Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria: Projeto de Resolucao n? 29/2023

Ementa: CRIA A FRENTE PARLAMENTAR PELO DESENVOLVIMENTO,
EMPREENDEDORISMO E GERACAO DE EMPREGO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Autoria: Anténio Augusto Queijinho, Leandro Neves, Liza Prado, Raphael
Leles

Relatoria: Jair Ferraz
I - RELATORIO

A presente proposicdo pretende instituir, no ambito da Camara Municipal
de Uberlandia, a Frente Parlamentar pelo Desenvolvimento, Empreendedorismo e
Geracao de Emprego, com o objetivo de acompanhar, fomentar e incentivar a
elaboracdo de programas e politicas publicas voltadas para a geracdao de
emprego, o empreendedorismo, desenvolvimento econdmico, tecnologia,
turismo, arranjo produtivo local, bem como incentivar a educacao
empreendedora e aprimorar legislacdes.

Que a Frente Parlamentar contara com um(a) Presidente, um (a)
Relator(a) e um(a) Membro, completa que o vereador proponente serd o
Presidente da Frente Parlamentar.

Este é, em sintese, o relatdrio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, impede salientar que a emissao de parecer por esta
Comissao nao substitui a vontade dos llustres Vereadores desta Casa de Leis,
porquanto é composta pelos representantes eleitos e constitui-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento investidos nas competéncias
para exame das regras regimentais.

A Comissao se pauta pela importancia de uma andlise rigorosa de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa para que o Parlamento possa
cumprir com exceléncia sua missao constitucional e entregar a sociedade leis de

qualidade e que efetivamente promovam a paz, a isonomia e a justica social.
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Dessa forma, a opiniao exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros da Casa na
votacao e apreciacao do presente parecer.

O parecer é o pronunciamento de comissao, de carater opinativo, sobre
matéria sujeita a seu exame nos termos do artigo 134 do Regimento Interno
(Resolucao 031/2002).

Nos termos do inciso | do artigo 94 da Resolucao supra, cabe as
comissoes, em razao de sua competéncia ou da finalidade de sua constituicao
apreciar os assuntos ou proposicoes submetidas ao seu exame e sobre eles
emitir parecer.

Cabe a esta comissao analisar a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa, a teor do disposto na Resolucao 031/2002 - Regimento Interno da
Camara Municipal e da Lei Complementar Federal n.2 095/98.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado
no ambito da producao legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: (a) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; (b) se foi respeitada a rigida observancia
das preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico
constitucional; (c) a possibilidade de violagao por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou instituicdoes tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

Com relacao ao Projeto de Resolucao N2 29/2023. Institui a Frente
Parlamentar referente ao Desenvolvimento, Empreendedorismo e Geracao de
Emprego com o objetivo de acompanhar, fomentar e incentivar a elaboracao de
programas e politicas

Na justificativa, a tematica tem por objeto da constituicao da Frente
Parlamentar, atuar na defesa dos interesses dos empreendedores que atuam na
cidade e devera trabalhar para garantir politicas publicas que incentivem o
empreendedorismo e o desenvolvimento econdmico. Ainda o grupo vai trabalhar
para desenvolver coalizacao capazes de estruturar e implementar politicas
publicas que gerem efetiva melhora na qualidade de vida e aumento das
oportunidades para empresarios que lideram seus negécios.

A primeira questao que se coloca para analise dessa Comissao diz
respeito a existéncia de competéncia reconhecida pela CF/88 aos Municipios para

editar normas sobre frente parlamentar.
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As Frentes Parlamentares sao associacdes suprapartidarias compostas de
integrantes do Poder Legislativo, cujo objetivo é a orientacao e o posicionamento
politico sobre tema especifico de relevante interesse da coletividade.

Sao, portanto, organismos com tratamento autdbnomo em relagdo a
qualquer Comissao Permanente ou Tempordria regimentalmente previstas e
atuam dentro ou fora das dependéncias da Camara Municipal, de acordo com seu
propésito.

Assim, por se tratar de assunto inerente interna da Camara Municipal, a
proposicdao adequada para regulamentar a frente parlamentar é a resolucao.

“Art. 183. Os projetos de Resolucao e de Decreto Legislativo
sao destinados a regular matéria da competéncia privativa
da Camara e as de carater politico, processual, legislativo ou
administrativo.”

De fato, as Resolucdes sao deliberacdes politico-administrativas da
Camara Municipal e que projetam seus efeitos internamente, tal como se da& no
presente caso, em que se pretende criar um 6érgao de atuacdo parlamentar.

E, nesse sentido, é forcoso a essa Comissdao reconhecer que a presente
propositura, tem suas evidentes virtudes quanto ao contelddo proposto, mas viola
disposicao expressa do Regimento Interno dessa Casa de Leis, uma vez que a
figura de Frente Parlamentar nao estd prevista na Resolucdao 031/2002 e suas
alteracdes, senao vejamos.

“Art. 185. Constituem matérias objeto de Resolugao:

a) Regimento Interno;

b) concessao de licenca a Vereador;

C) organizacdao e estrutura administrativa da Camara
Municipal,

d) delegacao de atribuicbes a Membros da Mesa ou a
Vereador;

e) formacao de Comissdes Temporarias.”

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processos.camarauberlandia.mg.gov.br/conferir_assinatura e informe o cddigo 80B0-74FB-A02B-C6A0

Parecer CLJR n° 22/2024 ao PR 29/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Sergimar Antonio de Melo e outros.

Somente a titulo ilustrativo, essa Comissao traz parte do texto escrito por
Marcello Doudement e Vinnie Nasser Mesquita da Conceica sobre a histéria das
Frentes Parlamentares:

“A principal forma de organizacdo politica e de
representacao formal nas democracias representativas é o -
partido politico, que é responsavel por agregar preferéncias, Eastat
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definir agendas e agrupar os candidatos a cargos eletivos.
Além disso, o0s partidos, juntamente com as comissées
permanentes, sdo as instituicbes que organizam a
distribuicdo do poder no interior das casas legislativas.

Além dos partidos politicos, outra forma de organizacao
coletiva dos parlamentares sdo as bancadas
suprapartidarias, chamadas de frentes parlamentares.

S3o0 organizacbées que unem parlamentares de diversos
partidos em temas de interesse ou na defesa de bandeiras
especificas. As bancadas estao presentes no parlamento
brasileiro desde a redemocratizacdo do pais, ocorrida na
segunda metade da década de 1980, a exemplo da Bancada
Evangélica, cuja existéncia foi constatada ja na Assembleia
Nacional Constituinte, em 1986 (Freston, 1993).

As FPs atuaram durante muito tempo como bancadas
informais.

A regulamentacao de seu funcionamento veio em 2005, por
meio do Ato no 69 da Mesa Diretora da Camara dos
Deputados. Esse dispositivo definiu que para a criacdo de
uma frente parlamentar é necessdario 1/3 (198) de
assinaturas dos membros do Congresso, sendo necessario
também que a cada nova legislatura tais frentes sejam
recriadas, ou seja, é necessdrio colher novas assinaturas
(Doudement, 2015, p. 50).

E que, de acordo com este ato, esse apoio € limitado a
concessdo de espaco fisico para reunido, desde que n&do
interfira no andamento dos trabalhos da Casa, ndao implique
contratacao de pessoal ou fornecimento de passagens
aéreas (Indcio, 2007, p. 213).

O ato tinha o propdsito de regulamentar e dar um carater
formal para a existéncia das FPs. Se o minimo de um terco
de assinaturas foi estabelecido para dificultar sua
proliferacao, seu propodsito falhou, pois existe hoje um
elevado numero de frentes registradas na Camara dos
Deputados.

Uma das explicacbes para tal fendémeno atribui a
proliferacao de FPs a provavel crise de representacao nas
democracias atuais. Segundo Miguel (2014, p. 98), “é
possivel detectar uma crise do sentimento de estar
representado, que compromete o0s lacos que idealmente
deveriam ligar os eleitores a parlamentares, candidatos,
partidos e, de forma mais genérica, aos poderes
constitucionais”. O autor argumenta que existem trés tipos
de evidéncias para tal crise: “1) declinio do comparecimento
eleitoral; 2) ampliacdo da desconfianca em relacdo as
instituicées, medida por surveys; 3) esvaziamento dos
partidos politicos”. Esses trés fatores tém afetado ndo so o
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Brasil mas todos os paises democraticos do ocidente. Miguel
(2014) nao defende que a proliferacdo das FPs seja fruto da
crise de representacao, mas estamos fazendo essa ligacao
apenas como hipdtese

(..)

Dado esse status quo, a literatura nos informa que as FPs
ajudam a aproximar o eleitor e o parlamentar, em especial
0s deputados federais. Elas, frequentemente, servem para
preencher o espaco vazio na representacdo, deixado pelos
partidos. Silva (2014) argumenta que os partidos tém o seu
comportamento dependente das acées do Executivo, sendo
formado basicamente por duas coalizbes partidarias - a
governista e a oposicao. Desse modo, ao seguirem a
orientacdo do lider partidario,14 os parlamentares podem,
muitas vezes, desagradar seu eleitorado.
Consequentemente, isso prejudica a representatividade dos
partidos e dos parlamentares individualmente.

Além disso, existem muitas pautas e temas para as quais o
eleitorado demanda solucbées que nao encontram viabilidade
direta (ou indireta) nos partidos. Por causa desses fatores, as
FPs surgem para preencher esse vazio, ou seja, dar voz a
bandeiras que ndo encontram espaco nos partidos e
representar setores especificos do eleitorado.

(..)

As FPs “diminuem o0s custos transacionais para aqueles
cidaddos que querem acompanhar temas especificos,
facilitando, assim, a comunicacdo entre parlamento e
cidadaos” (Doudement, 2015, p. 49). Vale ressaltar, ainda,
que as FPs ndo ameacam o sistema partidario e ndo estiao
em competicado com ele, mas constituem outra forma de
organizacao coletiva parlamentar e se apresentam como
caminho alternativo para encaminhar demandas sociais no
parlamento.’

Desta feita, considerando os substratos faticos e juridicos constantes

deste processo, o parecer, o qual é apenas opinativo, nao vinculando os

vereadores a sua motivacao ou conclusao, é desfavoravel quanto a legalidade do

projeto.

Hely Lopes nos ensina:

1 FRENTE PARLAMENTAR EM DEFESA DAS COMUNIDADES TERAPEUTICAS. Marcello Doudement e Vinnie Nasser Mesquita da Conceigdo

“O parecer tem carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente. Ja, entao, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de
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aprovacao, que podera revestir a modalidade normativa,
ordinatdria, negocial ou punitiva. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro - 42 ed., Sao Paulo,
Malheiros, 2016, p. 219)”

E o Parecer Salvo Melhor Juizo

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista dos aspectos juridico constitucional,
legal e regimental da proposicao, para efeito de admissibilidade e tramitacao,
conclui-se pela rejeicao da tramitacao da matéria em analise e sugere que

seja elaborada proposta implementando a Frente Parlamentar no Regimento da

Casa.
Sala das Comissoes, 12 de margo de 2024 14:56:11.
Jair Ferraz
Relator
Abatenio Marquez
Presidente Suplente
Anderson Lima
Membro
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