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Minas Gerais

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n® 1461/2023

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE FORNECIMENTO
GRATUITO DE AGUA POTAVEL EM EVENTOS PARA MAIS DE TRES
MIL PESSOAS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA

Autoria: Amanda Gondim

Relatoria: Jair Ferraz

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para a realizacdo de uma andlise e emissao de
parecer o Projeto de Lei em epigrafe, apresentado pela Nobre vereadora,
pretendendo obrigar o fornecimento gratuito de &gua potdvel em eventos
publicos e privados para mais de trés mil pessoas no ambito do nosso Municipio.

Para fins de aplicabilidade da Lei a disponibilizacdo de da agua poderd
ser feita: (a) permitir a entrada de garrafa ou copos plasticos de agua para
consumo proprio; (b) instalacao de pontos de hidratacdao em areas de facil acesso
com devida sinalizacao; e (c) distribuicao de agua potavel sem custos adicionais
aos consumidores.

Prevé ainda a quantidade minima de pontos de hidratacao, embalagens
distribuidas e permitidas na entrada sera calculada com base na capacidade local
do evento, seguindo diretrizes estabelecidas por 6rgao de salde e seguranca.

Institui que é vedada qualquer cobranca de taxas ou valores adicionais
para que o consumidor do evento usufrua dos direitos previstos nesta lei e por
fim dispde que o Executivo regulamentard a lei no que lhe couber para sua
aplicacao.

Este é, em sintese, o relatério.

I - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, impede salientar que a emissao de parecer por esta
Comissao nao substitui a vontade dos llustres Vereadores desta Casa de Leis,
porquanto é composta pelos representantes eleitos e constitui-se em
manifestacdao efetivamente legitima do Parlamento investidos nas competéncias
para exame das regras regimentais.
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A Comissao se pauta pela importancia de uma andlise rigorosa de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa para que o Parlamento possa
cumprir com exceléncia sua missao constitucional e entregar a sociedade leis de
qualidade e que efetivamente promovam a paz, a isonomia e a justica social.

Dessa forma, a opiniao exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros da Casa na
votacao e apreciacao do presente parecer.

O parecer é o pronunciamento de comissao, de carater opinativo,
sobre matéria sujeita a seu exame nos termos do artigo 134 do Regimento
Interno (Resolucao 031/2002).

Nos termos do inciso | do artigo 94 da Resolucao supra, cabe as
comissoes, em razao de sua competéncia ou da finalidade de sua constituicao
apreciar os assuntos ou proposicoes submetidas ao seu exame e sobre eles
emitir parecer.

Assim, sao atribuicoes da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
nos termos do inciso IV do artigo 102 do Regimento Interno, a saber:

“Art. 102 - A competéncia de cada Comissao
Permanente decorre da matéria compreendida em sua
denominacao incumbindo, especificamente:

(...)

IV - Legislacao, Justica e Redacao:

a) aspectos juridico constitucional, legal e regimental

das proposicoes, para efeito de admissibilidade e

tramitacao;
b) adequacao de proposicdes as normas legais e
regimentais;
c) redacao final e proposicao;
d) andlise de legalidade na publicidade dos atos oficiais;
e) manifestar-se em recursos previstos neste
Regimento. (grifos nossos)
Cabe a esta comissao analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, a teor do disposto no inciso IV do art. 102 da resolucao 031/2002 -
Regimento Interno da Camara Municipal e da Lei Complementar Federal n.2
095/98.

Registra-se, inicialmente, que o Municipio, em virtude da prerrogativa

que |he foi conferida pelo art. 18 do Texto Constitucional, possui autonomia
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competéncia para estabelecer normas de seu estrito interesse para atender as
peculiaridades locais.

Marcelo Novelino destaca que a autonomia politica do Municipio
compreende os poderes de autogoverno, auto-organizacao, autoadministracao e
autolegislacao:

“[...] consiste na capacidade de autodeterminacao dentro de
certos limites constitucionalmente estabelecidos. Em seu
sentido primordial, significa edicao de normas préprias - do
grego autos (préprio) + nomos (norma).

Nocao caracteristica dos Estados nos quais o ordenamento
juridico é dividido em dominios parcelares, a autonomia
pressupde uma zona de autodeterminacao (propriamente
autobnomo) restringida por um conjunto de limitacdes de
determinantes juridicas extrinsecas (heterbnomo).

[...]

A autonomia das entidades federativas pode ser desdobrada
em quatro predicados. O autogoverno consiste na
capacidade conferida aos entes federativos para escolher os
representantes de seus poderes Executivo e Legislativo. A
auto-organizacao é a capacidade de cada ente federativo de
elaborar as suas Constituicdes - no caso dos Estados - ou
Leis Organicas - no caso dos Municipios e do Distrito Federal.
[...1 A autoadministracao refere-se a capacidade conferida
aos entes federativos para gerir, de forma autbnoma, as
competéncias constitucionais que lhes foram outorgadas, da
maneira que melhor |lhes aprouver, desde que nao ponham
em risco o pacto federativo.

Relaciona-se, portanto, com a execucdo fatica das
competéncias constitucionais atribuidas. A autolegislacao
consiste na competéncia para editar as proprias leis, dentro
dos limites delineados pela Lei Fundamental.”

Nestes termos, caberd ao Municipio, ancorado no poder normativo que
Ihe foi conferido pelo art. 30 da Constituicdo da Republica, dispor sobre a
organizacao dos servicos que serao executados no ambito de seu territério, a
estruturacao de seus 6érgaos e as respectivas atribuicdes, devendo, contudo,
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observar os demais regramentos de competéncia que estdo contidos nos artigos
22 e 24 da referida Carta.

Deve-se observar, ademais, que o art. 24, incisos V, da Constituicao da
Republica, prevé a competéncia legislativa concorrente dos entes da federacao
para dispor sobre “producao e consumo”, de sorte que, nos moldes do §1° do
citado dispositivo, caberd a Unido editar normas gerais e aos Estados e ao
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Distrito Federal suplementa-las com o intento de adapta-las a realidade local ou
regional (§22), sem prejuizo da possibilidade de legislar de forma plena sobre tais
matérias na hipdtese de inexistir lei federal que dispde sobre normas gerais
(§39).

José Afonso da Silva, ao tratar da reparticao das competéncias
federativas, destacou que “a Constituicao de 1988 estruturou um sistema que
combina competéncias exclusivas, privativas e principioldgicas com
competéncias comuns e concorrentes”, sendo consignado que o principio geral
gue norteia a reparticao de competéncia é o da predominancia do interesse:

“O principio geral que norteia a reparticao de competéncia entre as
entidades componentes do Estado federal é o da predominancia do interesse,
segundo o qual a Unidao caberao aquelas matérias e questdes de predominante
interesse geral, nacional, ao passo que aos Estados tocarao matérias e assuntos
de interesse regional, e aos Municipios concernem os assuntos de interesse
local, tendo a Constituicao vigente desprezado o velho conceito do peculiar
interesse local que nao lograra conceituacao satisfatéria em um século de
vigéncias.” (g.n.)

Por interesse local entende-se "todos os assuntos do Municipio, mesmo
em que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal é
de interesse local". (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

Com esse entendimento, fica claro que as matérias que tém incidéncia
sobre todos os cidadaos ou entes federativos devem ser tratadas ou
regulamentadas pela Unido, de modo que cabera aos Estados e aos Municipios
apenas o exercicio da competéncia legislativa suplementar ou supletiva visando
atender interesse estritamente regional e local.

Alexandre de Moraes, ao discorrer sobre o tema, destacou que a
Constituicao Federal elencou no art. 30 as hipoteses, de competéncia municipal,
gue poderao ser disciplinadas por meio de norma do Municipio, com ressalva de
gue no caso aplicara a predominancia do interesse local:

“Apesar de dificil conceituacao, interesse local refere-se
aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente

as necessidades imediatas dos municipios, mesmo que

acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou

Parecer CLJR n° 12/2024 ao PL 1461/2023 - Esta € uma cdpia do original assinado digitalmente por Anderson Lima e outros.

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processos.camarauberlandia.mg.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 2175-B6F8-9D65-B671



Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

Menezes, ‘‘é inegavel que mesmo atividade e servicos
tradicionalmente desempenhados pelos municipios, como
transporte coletivo, policia das edificacdes, fiscalizacao das
condicdes de higiene de restaurante e similares, coleta de
lixo, ordenacao do uso do solo urbano, etc., dizem
secundariamente com o interesse estadual e nacional”

Quanto a competéncia suplementar dos municipios, continua Alexandre
de Moraes que ela consiste na autorizacao de regulamentar normas legislativas
federais e estaduais, para ajustar as peculiaridades locais, em concordancia com
as mesmas e desde que presente o requisito primordial de fixacao que, segundo
destaca, é o interesse local.

Hely Lopes Meirelles6 ressalta que o Municipio, ancorado no poder de
policia que lhe é proprio, podera fixar normas para “condicionar e restringir o uso
e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou
do préprio Estado”.?

Nesse interim, o Municipio ancorado no poder de policia que lhe é
peculiar podera estabelecer determinadas condicOoes a serem seguidas pelos
administrados visando uma convivéncia harmoénica e ordenada no ambito de seu
territorio, e, assim, atender o interesse da populacao local.

No caso em tela, é possivel extrair da exposi¢cao dos motivos da proposta
gue a intencao do legislador é estabelecer medida para ser atendida pelos
estabelecimentos privados e publicos - “fornecimento obrigatorio, gratuito
de agua potavel em eventos para mais de trés mil pessoas”, o que esta
no ambito da competéncia do Municipio (art. 30, inciso |, da Constituicao da
Republica, art. 171, inciso | da Constituicao Estadual e Art. 79, inciso | da Lei
Organica do Municipio).

“Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

”

“Constituicao Estadual:
Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local

“Lei Organica Municipal
Art. 72 - Compete ao Municipio:

1https://camarasempapel.camarasjc.sp.gov.br/Arquivo/Documents/DOC/2023/12/07/202312071128241617(28028).pdf
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(..)"

Entretanto, deve-se observar que a indicacdo da forma como a agua
devera ser fornecida pelas nos eventos publicos (art. 12 - Esta Lei dispde sobre a
obrigatoriedade de fornecer gratuitamente agua potavel em eventos publicos e
privades), obre essa previsao da proposta, nota-se que havera interferéncia em
atribuicao do Poder Executivo, o que nao se coaduna com o principio da
separacao dos poderes.

A inconstitucionalidade transparece exatamente pelo divércio da
iniciativa parlamentar da lei local com esses preceitos da Lei Organica Municipal.
Pois, ao instituir o fornecimento de dgua em eventos publicos o estabelecimento
de regras que respeitam a organizacao e ao funcionamento do Poder Executivo,
matéria essa que é da alcada da reserva da Administracdo, e de outro, ela
ofende o art. 28, alinea “f”, na medida em que impbe atribuicdo ao Poder
Executivo, senao vejamos:

“Art. 28 - Sao matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

a) a fixacao e a modificacao dos efetivos da Guarda
Municipal,

b) a criacdo de cargo e funcgdes publicos da Administracao
Direta, autdrquica e fundacional e a fixacao da respectiva
remuneracao, observados os parametros da lei de diretrizes
orcamentarias;

c) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgaos
da Administracao Direta, autdrquica e fundacional, incluindo
o provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

d) o quadro de empregados das empresas publicas,
sociedade de economia mista e demais entidades de
economia sob controle direto ou indireto do Municipio;

e) a criacao, estruturacao e extincao de Secretaria Municipal
e de entidade da Administracao Indireta;

f) a criacao e organizacao dos dorgaos e servicos da
administracao publica;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;

i) os orcamentos anuais.” (g.n.)
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Sobre o assunto, ja decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -
O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo néo
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se qualifica como instancia de revisao dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de
grave desrespeito ao postulado da separacao de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que
tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais.
Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungao
primaria da lei, transgride o principio da divisao funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuacao ultra vires do Poder
Legislativo, que ndao pode, em sua atuacao politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, D) 14-12-2001,
p. 23).2

E eventos privados (art. 12 Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de
fornecer gratuitamente agua potavel em eventos pablices e privados podera ser
vista como a desarrazoada ou incompativel com os principios que estao previstos
no art. 170 da Constituicao da Republica (eventos privados), pois os publicos o
Legislador nao tem competéncia para legislar.

Sobre o0 assunto, a decisao emitida pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo
em caso semelhante:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em
face da Lei n2 17.453/2020, de 09 de setembro de 2020, do
Municipio de Sao Paulo, que "disp0e sobre a oferta gratuita
de Agua da Casa nos estabelecimentos comerciais que
especifica. Norma impugnada impde a bares, hotéis,
restaurantes, lanchonetes, padarias, cafeterias e
estabelecimentos congéneres que comercializam d&gua
engarrafada na Cidade de Sao Paulo a obrigacao de servirem
gratuitamente agua filtrada a seus clientes, sempre que
solicitada, sob pena de multa que pode atingir R$ 8.000,00.
Alegacdo de ofensa aos principios da razoabilidade e da livre
iniciativa. Preliminares suscitadas pela Camara Municipal de
ilegitimidade ativa. Autora é entidade sindical de categoria
econdmica com objetivo de "representar, no plano nacional,
os direitos e interesses das categorias econdmicas de
empresa de turismo, hotéis, apart-hotéis e demais meios de
hospedagem, restaurantes comerciais e coletivos, bares,
casas de diversdbes e de lazer e demais empresas de
gastronomia, empresas organizadoras de eventos, parques

2http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres/ADIN-
02932580320118260000_09-02-12.htm
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tematicos e demais empresas de turismo" (item | do art. 3¢
do Estatuto Social). Entidade postulante representa o ramo
de empresas que comercializam bebidas e alimentos, além
do setor de hotéis e turismo, sendo aquelas nitidamente
alcancadas pela norma impugnada, o que |lhe consente a
discutida pertinéncia tematica. Atuacdao nacional como
consequéncia de sua constituicao na forma de confederacao,
associacao sindical de grau superior (art. 533 da CLT), nao
significa empecilho para o reconhecimento de sua
legitimidade no ambito estadual ou municipal em defesa do
interesse juridico de seus agremiados. Maior abrangéncia
espacial pela natureza prépria da entidade nao pode ser
considerada como fator restritivo da sua legitimacao.
Representacao processual. Advogada subscritora da inicial é
registrada na seccional da OAB de outro Estado. Irrelevancia.
Nada obsta o efetivo exercicio da advocacia em territério
nacional. Eventual irreqularidade administrativa nao
prejudica a capacidade postulatéria. Auséncia de procuragao
de advogada peticionante no curso da acao. Mera
irreqularidade. Acolhida pelo Relator a manifestacao do
6rgao ministerial no sentido de concessao de prazo para
sanacao do vicio, nos termos do art. 76, caput, do CPC, o que
restou providenciado pela parte interessada. Mérito.
Arguicao de ofensa aos principios da razoabilidade (art. 111
da Constituicao Estadual) e da livre iniciativa (art. 19, inciso
IV, e 170 da Constituicao Federal). Controle concentrado de
constitucionalidade de leis municipais em face de principios
e normas da Constituicao Federal, desde que haja repeticao
obrigatéria na Carta Estadual. Tese firmada pelo STF no
Tema 484, pela técnica da repercussao geral. Art. 144 da
Constituicdo Bandeirante determina aos municipios a
observancia dos principios estabelecidos também na
Constituicao Federal. Norma impugnada impde aos
estabelecimentos destinatarios a oferta gratuita de um
produto (agua filtrada), que possui custo, sem qualquer
contrapartida estatal, e ao mesmo tempo obriga o
empresario a abrir mao de parte da receita com a venda de
aguas engarrafadas e outras bebidas. Se nem mesmo o
Estado oferece gratuitamente agua filtrada aos cidadaos,
exigir dos comerciantes tal comportamento, alguns de
pequeno porte financeiro, configura modelo desproporcional
e irrazoavel as exigéncias regulares da atividade econ6mica,
em desapreco ao principio da livre iniciativa. Intromissao
estatal na atividade econ6mica em desconformidade com o
principio da razoabilidade, imbricado com a
proporcionalidade, e também com o primado da livre
iniciativa. Apesar dos precedentes citados nas informagées
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prestadas, quanto ao reconhecimento da constitucionalidade
de leis semelhantes pelos Tribunais de Justica do Distrito
Federal e do Rio de Janeiro, tem-se que em outros dois
Estados, Espirito Santo e Minas Gerais, normas com o
mesmo escopo foram reputadas inconstitucionais.
Precedentes deste Orgdo Especial reconheceram a
inconstitucionalidade de leis que impdem a
estabelecimentos comerciais o fornecimento gratuito de
produto ou com relevante desconto do preco da alimentacao
para determinados frequentadores. Acao procedente.” (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2201038-97.2021.8.26.0000;
Relator (a): James Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
08/06/2022; Data de Registro: 15/06/2022)3

Mais uma vez ressalta-se que nenhum parecer tem a primazia da verdade

absoluta, pois trazem em cada linha aquilo que estudam sobre a questao

analisada, para ao final opinarem pela legalidade e constitucionalidade ou o

contrdrio em cada propositura.

Os pareceres nao devem encerrar a questao, pois o direito ndao é uma

ciéncia exata, e deve se respeitar as correntes de entendimentos sobre uma tese

0 outra que se encontra no bojo de cada projeto analisado.

Nesse sentido, ha que sempre ser considerado como de natureza

opinativa e que nao vinculante, o parecer da Comissao, pois a conviccao dos

membros desta Casa é assegurada pela soberania do Plenério.

Este é o Parecer, s.m.j.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista dos aspectos juridico constitucional,

legal e regimental da proposicao, para efeito de admissibilidade e tramitacao,

conclui-se pela rejeicao da tramitacao da matéria em andlise.

3https://camarasempapel.camarasjc.sp.gov.br/Arquivo/Documents/DOC/2023/12/07/202312071128241617(28028).pdf

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processos.camarauberlandia.mg.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo 2175-B6F8-9D65-B671
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Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

Sala das Comissoes, 08 de margo de 2024 15:16:29.

Jair Ferraz
Relator

Abatenio Marquez
Presidente Suplente

Anderson Lima
Membro
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