Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n® 1466/2023

Ementa: ACRESCENTA O ARTIGO 52-A A LEI MUNICIPAL N2 1954, DE DE 24 DE
AGOSTO DE 1971, PROIBINDO A COBRANCA DO USUARIO POR
SUBSTITUICAO DE HIDROMETRO EM CASO DE FURTO.

Autoria Anderson Lima

Relatoria Jair Ferraz

I - RELATORIO

A presente proposicao pretende acrescentar o art. 52-A a Lei n.¢ 1.954, de
s4 de agosto de 1971, com intuito de proibir a cobranca do usudario do servico por
substituicao de hidrometro em caso de furto, ficando o DMAE inteiramente
responsavel pelos custos de instalacao de um novo equipamento

Este é, em sintese, o relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, impede salientar que a emissao de parecer por esta
Comissao nao substitui a vontade dos llustres Vereadores desta Casa de Leis,
porquanto é composta pelos representantes eleitos e constitui-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento investidos nas competéncias
para exame das regras regimentais.

A Comissao se pauta pela importancia de uma andlise rigorosa de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa para que o Parlamento possa
cumprir com exceléncia sua missao constitucional e entregar a sociedade leis de
qualidade e que efetivamente promovam a paz, a isonomia e a justica social.

Dessa forma, a opiniao exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros da Casa na
votacao e apreciacao do presente parecer.

O parecer é o pronunciamento de comissao, de carater opinativo,
sobre matéria sujeita a seu exame nos termos do artigo 134 do Regimento
Interno (Resolucao 031/2002).

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processos.camarauberlandia.mg.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo E9CC-EC99-C9F3-7F9B
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Camara Municipal de Uberlandia
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Nos termos do inciso | do artigo 94 da Resolucao supra, cabe as
comissoes, em razao de sua competéncia ou da finalidade de sua constituicao
apreciar os assuntos ou proposicoes submetidas ao seu exame e sobre eles
emitir parecer.

Assim, sao atribuicoes da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao
nos termos do inciso IV do artigo 102 do Regimento Interno, a saber:

“Art. 102 - A competéncia de cada Comissao
Permanente decorre da matéria compreendida em sua
denominacao incumbindo, especificamente:

(...)

IV - Legislacao, Justica e Redacao:

a) aspectos juridico constitucional, legal e regimental

das proposicoes, para efeito de admissibilidade e

tramitacao;
b) adequacao de proposicbes as normas legais e
regimentais;
c) redacao final e proposicao;
d) andlise de legalidade na publicidade dos atos oficiais;
e) manifestar-se em recursos previstos neste
Regimento. (grifos nossos)
Cabe a esta comissao analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, a teor do disposto no inciso IV do art. 102 da resolucao 031/2002 -
Regimento Interno da Camara Municipal e da Lei Complementar Federal n.2
095/98.

A lei, de iniciativa parlamentar, cria obrigacao a ser cumprida pela
Administracdo Publica, qual seja o dever da Departamento de Agua e Esgoto -
DMAE providenciar a substituicao dos hidrometros de forma gratuita aos usuarios
vitimas de furto.

Postulado basico da organizacao do Estado é o principio da separacao dos
poderes, constante do art. 62 da Constituicao Mineira, norma de observancia
obrigatéria nos Municipios conforme estabelece o art. 173 da mesma Carta
Estadual. Este dispositivo é tradicional pedra fundamental do Estado de Direito
assentado na ideia de que as funcdes estatais sao divididas e entregues a 6rgaos
ou poderes que as exercem com independéncia e harmonia, vedando
interferéncias indevidas de um sobre o outro.

A Constituicao Estadual, perfilhando as diretrizes da Constituicao
Federal, comete a um Poder competéncias préprias, insuscetiveis de invasao por
outro. Assim, ao Poder Executivo sao outorgadas atribuicdes tipicas e ordinarias
da funcao administrativa. Em esséncia, a separacao ou divisao de poderes:
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“consiste um confiar cada uma das fun¢des governamentais
(legislativa, executiva e jurisdicional) a érgaos diferentes (...)
A divisao de Poderes fundamenta-se, pois, em dois
elementos: (a) especializacao funcional, significando que
cada dérgao é especializado no exercicio de uma funcao (...);
(b) independéncia organica, significando que, além da
especializacdo funcional, é necessario que cada érgao seja
efetivamente independente dos outros, o que postula
auséncia de meios de subordinacao” (José Afonso da Silva.
Comentario contextual a Constituicdao, Sao Paulo: Malheiros,
2006, 22 ed., p. 44).

Se, em principio, a competéncia normativa é do dominio do Poder
Legislativo, certas matérias por caracterizarem assuntos de natureza
eminentemente administrativa sao reservadas ao Poder Executivo em espaco
que é denominado reserva da Administracdo. Neste sentido, enuncia a
jurisprudéncia:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. -
O principio constitucional da reserva de administracao
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. (...)" (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, D) 14-12-2001, p. 23).

No caso, foi violada a reserva da Administracao Publica, pois, compete ao
Poder Executivo o exercicio de sua direcao superior, a pratica de atos de
administracdo tipica e ordindria, a edicdo de normas e a disciplina de sua
organizacao e de seu funcionamento, imune a qualquer ingeréncia do Poder
Legislativo, sendo vejamos o art. 28 da nossa Lei Organica:

“Art. 28 - S3o matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

a) a fixacao e a modificacao dos efetivos da Guarda
Municipal,

b) a criacdo de cargo e funcgdes publicos da Administracao
Direta, autdrquica e fundacional e a fixacao da respectiva
remuneracao, observados os parametros da lei de diretrizes
orcamentarias;

c) o regime juridico Unico dos servidores publicos dos 6rgaos
da Administracao Direta, autdrquica e fundacional, incluindo
o provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

d) o quadro de empregados das empresas publicas,
sociedade de economia mista e demais entidades de
economia sob controle direto ou indireto do Municipio;
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e) a criacao, estruturacao e extincao de Secretaria Municipal
e de entidade da Administracao Indireta;

f) a criacao e organizacao dos orgdaos e servicos da
administracao publica;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orcamentarias;

i) os orcamentos anuais.”

Em se tratando de processo legislativo, é principio que as normas do
modelo federal sao aplicaveis e extensiveis por simetria as demais 6rbitas
federativas. Neste sentido pronuncia a jurisprudéncia:

“as regras do processo legislativo federal, especialmente as
gue dizem respeito a iniciativa reservada, sao normas de
observancia obrigatéria pelos Estados-membros” (STF, ADI
2.719-1-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-
2003, v.u.).

“(...) I. - As regras basicas do processo legislativo federal sao
de observancia obrigatéria pelos Estados-membros e
Municipios. (...)” (STF, ADI 2.731-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carlos Velloso, 02-03-2003, v.u., D} 25-04-2003, p. 33).

“(...) 2. A Constituicao do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacao e de
autogoverno - artigo 25, caput -, impbde a obrigatéria
observancia de varios principios, entre os quais o pertinente
ao processo legislativo. O legislador estadual nao pode
usurpar a iniciativa legislativa do Chefe do Executivo,
dispondo sobre as matérias reservadas a essa iniciativa
privativa. (...)” (STF, ADI 1.594-RN, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Eros Grau, 04-06-2008, v.u., DJe 22-08-2008).

“(...) I. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que as regras bdasicas do processo legislativo da
Constituicao Federal, entre as quais as que estabelecem
reserva de iniciativa legislativa, sdao de observancia
obrigatéria pelos estados-membros. (...)” (RT 850/180).

“(...) 1. A Constituicao do Brasil, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizacao e de
autogoverno (artigo 25, caput), impde a obrigatéria
observancia de varios principios, entre os quais o pertinente
ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual
nao pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (...)” (RT]
193/832).

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processos.camarauberlandia.mg.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo E9CC-EC99-C9F3-7F9B
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Decorre do mencionado principio da separacao de poderes, e a vista dos
mecanismos de controle reciprocos de um sobre o outro para evitar abusos e
disfuncbes, a participacao do Poder Executivo no processo legislativo. Como
observa a doutrina:

“E a esse arranjo, mediante o qual, pela distribuicdo de
competéncias, pela participacao parcial de certos 6érgaos
estatais controlam-se e limitam-se reciprocamente, que os
ingleses denominavam, ja anteriormente a Montesquieu,
sistema de ‘freios reciprocos’, ‘controles reciprocos’,
‘reservas’, ‘freios e contrapesos’ (checks and controls,
checks and balances), tudo isso visando um verdadeiro
‘equilibrio dos poderes’ (equilibrium of powers)” (). H.
Meirelles Teixeira. Curso de Direito Constitucional, Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Prevalece na Suprema Corte a orientacao da reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo em se tratando de servico publico, como
estampam as seguintes decisdes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE
INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO
DEFERIDO. Lei n® 781, de 2003, do Estado do Amapda que,
em seus arts. 49, 52 e 62, estabelece obrigacdes para o Poder
Executivo instituir e organizar sistema de avaliacao de
satisfacao dos usuarios de servicos publicos.
Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se
originado de iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo
legislativo que deveria ter sido inaugurado por iniciativa do
Governador do Estado (CF, art. 61, § 19, Il, e). Acao direta
julgada procedente” (STF, ADI 3.180-AP, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Joaquim Barbosa, 17-05-2007, v.u., DJe 15-06-2007).

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: PARAGRAFO UNICO DO ART. 293
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Disposicao da
Constituicdo que concede prazo de até vinte e cinco anos
para o pagamento, pelos municipios, da indenizacao devida
pela encampacao dos servicos de saneamento basico (agua
e esgoto) prestados, mediante contrato, e pelos
investimentos realizados pela Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP, sociedade de
economia mista estadual. 2. Plausibilidade juridica (fumus
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a norma impugnada fere o principio da separacao dos
poderes (CF, art. 29), a que esta submetido o constituinte
estadual (CF, art. 25), restando excluida a participacdo do
Poder Executivo no processo legislativo da lei ordindria. Fere,
também, a exigida participacao do Poder Executivo no
processo legislativo, mediante sancao ou veto, como
previsto no art. 66 da Constituicao Federal. 3. Periculum in
mora caracterizado pela iminente aplicacao da norma a
Municipios que ja editaram lei para assumirem a prestagao
dos servicos publicos referidos. 4. Medida cautelar deferida
com efeito ex-nunc - por estarem presentes a relevancia dos
fundamentos juridicos do pedido e a conveniéncia da sua
concessao - até o julgamento final da acao” (STF, ADI-MC
1.746-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, 18-02-
1997, v.u., D) 19-09-2003, p. 14).}

Cabe ilustrar que no Municipio de Uberlandia o Decreto N° 19.545, DE 29
DE DEZEMBRO DE 2021, que “DISPOE SOBRE AS TARIFAS DE CONSUMO DE AGUA
E DO USO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO E DEMAIS PRECOS DOS
SERVICOS PRESTADOS PELO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO -
DMAE, REVOGA O DECRETO N2 18.959, DE 8 DE JANEIRO DE 2021, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, em seu art. 52 prevé a Gnica forma em que o proprietario/usuario

fica isento da cobranca é quando requer a afericao do hidroOmetro e este
apresenta defeito.

Mais uma vez ressalta-se que nenhum parecer tem a primazia da verdade
absoluta, pois trazem em cada linha aquilo que estudam sobre a questao
analisada, para ao final opinarem pela legalidade e constitucionalidade ou o
contrario em cada propositura.

Os pareceres nao devem encerrar a questao, pois o direito nao é uma
ciéncia exata, e deve se respeitar as correntes de entendimentos sobre uma tese
0 outra que se encontra no bojo de cada projeto analisado.

Nesse sentido, ha que sempre ser considerado como de natureza
opinativa e que nao vinculante, o parecer da Comissao, pois a conviccao dos
membros desta Casa é assegurada pela soberania do Plenario.

Este é o Parecer, s.m.j.

11l - CONCLUSAO

1http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/ADIns_3_Pareceres2014/TJ%20-
%202120124-90.2014.8.26.0000%20-%20SOROCABA
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Diante do exposto, do ponto de vista dos aspectos juridico constitucional,
legal e regimental da proposicao, para efeito de admissibilidade e tramitacao,

conclui-se pela rejeicao da tramitacao da matéria em andlise.

Sala das Comissoes, 01 de abril de 2024

Jair Ferraz
Relator
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