Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n? 1505/2024

Ementa: Altera a Lei n? 12.404, de 18 de abril de 2016, que "Estabelece, no
ambito do municipio de Uberlandia, sancdes e penalidades
administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos
animais e da outras providéncias"

Autoria: Gilberto Rezende

Relatoria: Jair Ferraz

I - RELATORIO

A presente propositura de autoria do Vereador Gilberto Rezende, que
Altera a Lei n® 12.404, de 18 de abril de 2016, que "Estabelece, no ambito do
municipio de Uberlandia, sancdes e penalidades administrativas para aqueles
gue praticarem maus-tratos aos animais e da outras providéncias", tramita neste
Poder Legislativo e encontra-se nesta Comissao atendendo as normas
estabelecidas no Regimento Interno deste Poder Legislativo, com a finalidade de
gue seja elaborado parecer sobre a matéria.

E o Relatdrio.

I1 - FUNDAMENTACAO

Prefacialmente, impede salientar que a emissao de parecer por esta
Comissao nao substitui a vontade dos llustres Vereadores desta Casa de Leis,
porquanto é composta pelos representantes eleitos e constitui-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento investidos nas competéncias
para exame das regras regimentais.

A Comissao se pauta pela importancia de uma andlise rigorosa de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa para que o Parlamento possa
cumprir com exceléncia sua missao constitucional e entregar a sociedade leis de
qualidade e que efetivamente promovam a paz, a isonomia e a justica social.

Dessa forma, a opiniao exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros da Casa na
votacao e apreciacao do presente parecer.
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O parecer é o pronunciamento de comissao, de carater opinativo, sobre
matéria sujeita a seu exame nos termos do artigo 134 do Regimento Interno
(Resolucao 031/2002).

Nos termos do inciso | do artigo 94 da Resolucao supra, cabe as
comissoes, em razao de sua competéncia ou da finalidade de sua constituicao
apreciar os assuntos ou proposicoes submetidas ao seu exame e sobre eles
emitir parecer.

Assim, sao atribuicdes da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao nos
termos do inciso IV do artigo 102 do Regimento Interno, a saber:

“Art. 102 - A competéncia de cada Comissao Permanente
decorre da matéria compreendida em sua denominagao
incumbindo, especificamente:

(...)

IV - Legislacao, Justica e Redacao:

a) aspectos juridico constitucional, legal e regimental das

proposicoes, para efeito de admissibilidade e tramitacao;
b) adequacdao de proposicdes as normas legais e
regimentais;
c) redacao final e proposicao;
d) analise de legalidade na publicidade dos atos oficiais;
e) manifestar-se em recursos previstos neste Regimento.
(grifos nossos)
Cabe a esta comissao analisar a constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, a teor do disposto no inciso IV do art. 102 da resolugao 031/2002 -
Regimento Interno da Camara Municipal e da Lei Complementar Federal n.¢
095/98.

Consigna-se, de proémio, que a Constituicdo da Republica consignou em
seu texto a competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para proteger o meio ambiente e preservar as florestas, a fauna e
flora em qualquer de suas formas no artigo 23, incisos VI e VII:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos

Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em
qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

O art. 225 da Constituicao da Republica também realca a competéncia
material comum dos entes da federacao ao dispor que cabera ao poder publico

estabelecer algumas medidas que tenham por finalidade a defesa e a protegé]oIEI

do meio ambiente para as presentes e futuras geracgoes:

Parecer CLJR n° 42/2024 ao PL 1505/2024 - Esta é uma copia do original assinado digitalmente por Anderson Lima e outros.
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geracgdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[...]

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do
meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcao ecoldgica,
provoqguem a extincdo de espécies ou submetam os animais
a crueldade.

[...1”

Na doutrinal é pacifico que a competéncia administrativa do Municipio,
no tocante a protecao ambiental, limita-se especialmente ao seu territério, mas,
materialmente, pode-se estender a tudo que podera afetar seus habitantes.

Os Municipios, por sua vez, observada a competéncia prevista no art. 30
da Constituicdo da Republica, poderao estabelecer por meio da legislacao local
determinados regramentos para serem observados no ambito de seu territério
visando atender interesse estritamente local ou suplementar a legislacao federal
(incisos | e 1l).

Hely Lopes Meirelles2 ensina que o caracteriza o interesse local é a
preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido:

[...]linteresse local nao é interesse exclusivo do Municipio,
nao é interesse privativo da localidade, nao é interesse Unico
dos municipes [...]. Nao ha interesse municipal que nao seja
reflexamente da Uniao e do Estado-Membro, como também
nao hd interesse regional ou nacional que nao ressoe nos
municipios, como partes integrantes da federacao brasileira.
O que define e caracteriza interesse local, inscrito como
dogma constitucional é a preponderancia do interesse do
Municipio sobre o do Estado ou da Unidao.

A respeito do inciso Il do art. 30 da Constituicao Federal anota Alexandre

de Moraes que a competéncia suplementar dos municipios consiste na
autorizacao de regulamentar normas legislativas federais e estaduais para
ajustar as peculiaridades locais, em concordancia com as mesmas e desde que
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presente o requisito primordial de fixacao que, segundo destaca, é o interesse
local.

A protecao ambiental, segundo destaca Meirelles, constitui interesse
local, de modo que o Municipio, de forma implicita, estaria autorizado a editar
normas complementares com fim de que seja possivel a execucao de medidas de
contencao das atividades prejudiciais a saude e ao bem-estar da populacao local
ou que sejam degradadoras do meio ambiente.

No presente caso, é de se observar que a proposta versa sobre o
aumento no valor das multas ja existentes na Lei Original pratica de maus-tratos
aos animais, matéria que, por envolver a protecao ambiental, possibilita a
atuacao - execucao de medidas.

Insta Registrar que o Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008, que
regulamenta a citada norma, estabelece multa para a pratica de maus-tratos aos
animais silvestres, domésticos e domesticados:

Art. 29. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar
animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
ex6ticos: Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$
3.000,00 (trés mil reais) por individuo.

Inclusive a proposta ora analisada estabelece valor inicial das multas

semelhante ao Decreto em epigrafe.

Anota-se, contudo, a possibilidade do legislador local estabelecer
determinadas posturas municipais visando ampliar a protecao aos animais com
fulcro no art. 30, inciso |, da Constituicao da Republica e dar efetividade ao
disposto em seu art. 215 que prevé que o “O Municipio, com a colaboracao da
comunidade, tomara todas as providéncias necessarias para: | - proteger a fauna
e a flora, assegurando a diversidade das espécies e dos ecossistemas, de modo a
preservar, em seu territério, o patrimonio genético;

Mais uma vez ressalta-se que nenhum parecer tem a primazia da verdade
absoluta, pois trazem em cada linha aquilo que estudam sobre a questao
analisada, para ao final opinarem pela legalidade e constitucionalidade ou o
contrario em cada propositura.

Os pareceres nao devem encerrar a questao, pois o direito nao é uma
ciéncia exata, e deve se respeitar as correntes de entendimentos sobre uma tese
o outra que se encontra no bojo de cada projeto analisado.

Nesse sentido, ha que sempre ser considerado como de natureza
opinativa e que nao vinculante, o parecer da Comissao, pois a conviccao dos
membros desta Casa é assegurada pela soberania do Plenario.
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Este é o Parecer, s.m.j.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, do ponto de vista dos aspectos juridico constitucional,
legal e regimental da proposicao, para efeito de admissibilidade e tramitacao,
conclui-se pela da tramitacao da matéria em analise.

Sala das Comissoes, 27 de marcgo de 2024 12:51:02.

Jair Ferraz
Relator
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