Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

COMISSAO DE ADMINISTRACAO PUBLICA

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n® 1552/2024

Ementa: ALTERA A LEI N2 11.616, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2013 E SUAS
ALTERACOES, QUE “INSTITUI O AUXILIO ALIMENTACAO PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DO PODER LEGISLATIVO, NA
FORMA QUE MENCIONA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

Autoria: Mesa Diretora

Relatoria: Thais Andrade

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, apresentado pela Mesa Diretora, tem por objeto
alterar a Lei que instituiu o auxilio alimentacao com a finalidade de alterar o art.
22, que prevé que o auxilio alimentacdo, com cardter indenizatério, serd
concedido mensalmente aos servidores publicos municipais do Poder Legislativo,
em atividade, ocupantes de cargos de provimento efetivo, em comissao e aos
contratados temporariamente, no valor de R$ 650,00 (seiscentos reais), por meio
de pagamento direto em peculnia ou de cartdo magnético, observando-se, neste
caso, os artigos 62 e 79 desta Lei.

Insta registrar que a Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, com
efeitos financeiros retroativos a 12 de marco de 2024.

Atendendo as disposicdes regimentais, o projeto foi encaminhado a estas
Comissdes, para andlise e parecer, acompanhado dos seguintes documentos
pertinentes.

E o relatério, passa-se a opinar.

Il - FUNDAMENTACAO

O parecer é o pronunciamento de comissao, de carater opinativo, sobre
matéria sujeita a seu exame nos termos do artigo 134 do Regimento Interno
(Resolucao 031/2002).

Nos termos do artigo 135 da Resolucao supra: “O parecer da comissao
versa exclusivamente sobre o mérito das matérias submetidas a seu exame, nos
termos da sua competéncia, salvo o da comissao de legislacao, justica e
Redacao, que pode limitar-se a preliminar de inconstitucionalidade.”

Assim, cabe a comissao de Administracdao Publica, de acordo com o inciso
X1V do artigo 102 do Regimento Interno desta casa:

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processos.camarauberlandia.mg.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo B78C-39E6-CD4F-77A1
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Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

“Art. 102 - A competéncia de cada Comissao
Permanente decorre da matéria compreendida em sua
denominacao incumbindo, especificamente:

(...)
X - Administracao Pubica:

a) organizacao administrativa dos Poderes Municipais;
b) regime juridico, criacao de cargos, estatuto e planos
de carreira dos servidores da Administracao Direta e
Indireta;

C) revisao geral e reajuste de servidores;

d) previdéncia publica e participacao do Municipio em
programas de saude do servidor;

e) modernizacao administrativa, programas de
treinamento, qualificacao de servidor;

f) bolsas de estudo;

g) aquisicao, alienacao, locacao, cessao de uso,
permissao de propriedade do patriménio publico ou a
servico da Administracao.”

A Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao emitiu parecer favoravel
naquilo que diz respeito a legalidade, constitucionalidade, quanto a técnica
legislativa e concluiu pela aprovacao da tramitacdo da matéria.

O auxilio-alimentacao destina-se a compensar os gastos de subsisténcia
efetuados pelo agente publico em razao do exercicio da funcao.

A fixacao do valor do beneficio deve respeitar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, observando parametros equilibrados e
passiveis de justificacdo, porquanto tais principios tém matriz constitucional, pela
ampliacao do conceito de juridicidade para além da estrita legalidade, e exigem
dos agentes publicos fidelidade a padrdes adequados de conduta, representados
também nos principios da moralidade e da impessoalidade.

Insta registrar que, nao se pode olvidar que o auxilio-alimentacao, é, em
principio, beneficios pecunidrios de carater indenizatério, propter laborem,
podendo ser concedidos aos servidores publicos como medida compensatoéria
das despesas referentes a alimentacao.

Por esta razao, ambos é conferido aos servidores em efetivo exercicio,
mas sem integrar a remuneracao destes, tampouco servindo de base de célculo
para qualquer outra vantagem ou para o salario de contribuicao previdenciario.

Essa é a diccao da Sumula Vinculante n.2 55 do Supremo Tribunal
Federal, aprovada em 17/03/2016, verbis:

“O direito ao auxilio-alimentacao ndo se estende aos
servidores inativos.”

Para validar o documento, leia o codigo QR ou acesse https://e-processos.camarauberlandia.mg.gov.br/conferir_assinatura e informe o cédigo B78C-39E6-CD4F-77A1
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Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

Por fim, mais uma vez registre-se que o presente parecer, apesar de sua
importancia para o processo legislativo, nao tem efeito vinculante e
tampouco carater decisorio, tendo os Nobres Vereadores plenos poderes para
acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

A propdsito, ensina José dos Santos Carvalho Filho:

Os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de alguns
agentes administrativos sobre matéria submetida a sua apreciacao. (...)
Refletindo um juizo de valor, uma opiniao pessoal do parecerista, o parecer nao
vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a
guem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos
antagOnicos, o agente que opina nunca podera ser o que decide." (Manual de
Direito Administrativo, 213 edicao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag.
133).1

E o Parecer S.M.J.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa e nao vinculante
do parecer da Comissao opina pela regular tramitacao do Projeto de Lei do n®
1552/2024, ressaltando-se que, conforme o entendimento majoritario, a
concessao de auxilio alimentacao deve observar critérios e regras isonémicas
gque nao caracterizem tratamentos privilegiados e que sejam passiveis de
justificacao.

Sala das Comissoes, 26 de marco de 2024

Thais Andrade

Relator
Assinado digitalmente por Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ABATENIO DE por RILDO DE por THAIS ANDRADE
ANQSADE MARQUEZ OLIVEIRA SILVA SILVA
N O aionon S R Data: 26/03/2024 10:52 Data: 26/03/2024 10:56

1 Fonte: Parecer Juridico n.° 024/18. Omar Lenin de Sousa - Analista Legislativo
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