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Expediente SEI n°. 19.16.2125.0105267/2023-11

Procedimento Administrativo n.’: 0024.23.014321-6

Representante: Eduardo Banks dos Santos Pinheiro

Representado; Cimara Municipal de Uberlandia

Objeto: Resolugio n.° 31/2002 (Regimento Interno da Cidmara Municipal de
Uberlandia)

“TERMO DE ANALISE JURIDICO-CONSTITUCIONAL

Cuida-se de procedimento administrativo, instaurado em razio de

representacdo encaminhada pelo cidadéo Eduardo B_ahks dos Santos Pinheiro, para

analise de parte do Regimento Interno da Camara Municipal de Uberléindia.__A__'_”_ 3

insurgeéncia € direcionada ao disposto no inciso I do § 1° do artigo 20 e do inciso IIT .

do artigo 85, no que toca a determinagdo da “leitura de um versiculo biblico” e.do -
disposto no art. 27, §1°, especificamente em _re_lagéo -a expressdo "Com a Graga de
Deus " B o B | |

O representante aduz, em apertada sintese, que referidas disposicdes . "

afrontam as Constituicdes da Reptblica ¢ do Estado, as quais estabelecem a

neutralidade dos entes federativos em relacdio a cultos religiosos por forca do
principio da laicidade do Estado.

Devidamente intimada, a Camara Municipal sustentou a
constitucionalidade do ato impugnado.

Analisando a documentacdo constante nos autos, constataram-se
vicios de inconstitucionalidade material na referida legislagdo.

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade, antes de
utilizar a via do controle concentrado e abstrato da constitucionalidade das leis e atos

normativos perante o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, resolve
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encaminhar ao Exmo. Presidente da Cidmara do municipio de Uberlindia/MG a
presente  Andlise Juridico-Constitucional, bem como designar reunido
autocompositiva no bojo deste procedimento, isso como etapa dialdgica que visa a
definicdo das medidas a serem adotadas no que toca ao objeto a ele concernente,
tudo no intuito de adequagdo da normatizagdo municipal aos ditames
constitucionais, conforme se vé a seguir.

Eis o teor dos dispositivos eivados de inconstitucionalidade:

RESOLUCAQ N° 31, DE 19 DE DEZEMBRO DE 20021,

Dispde sobre o Regimento Interno da Camara Municipal.

[..]

Art. 20. A Camara sé realiza suas ReuniGes com a presenca da
maioria dos Membros, ressalvado o disposto no § 1° do art. 16.

§ 1° Se até 15 (quinze) minutos depois da hora designada para a
abertura, ndo se achar o nimero legal de Vereadores, faz-se a
chamada, procedendo-se:

I - leitura de um versiculo biblico;

[.]

Art. 85. Sao atribuicdes do Primeiro Secretario:

[.]

I1I - proceder & leitura de um versiculo biblico;

[..]

Art. 27. A presenca de Vereadores serd registrada em livro
préprio, autenticado pelo Secretrio.

§ 1° Verificada a presenc¢a da maioria dos Membros da Camara,
o Presidente declara aberta a Reunido, podendo pronunciar as
seguintes palavras: “Com a graga de Deus e em nome do povo
de Uberlandia, declaro aberta a Reunifo....”

L]

! https://www.camarauberlandia.mg. gov.br/transparencia/processo-legislativo/regimento-interno-atual. pdffview
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Pois bem.

Sabe-se que a Constituicdo, em seu art. 5°, VI, elenca a liberdade
religiosa como um direito fundamental, porquanto estabelece que “¢ invioldvel
liberdade de consciéncin e de crenga, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias”.

A Constituigdo do Estado de Minas Gerais, por seu turno, apregoa,
em seu art. 4° caput, que “o Estado assegura, no seu territdrio e nos limites de sua
competéncia, os direitos e garantias fundamentais que a Constituicdo da Repiiblica confere aos
brasileiros e nos estrangeiros residentes no Pais”.

Nesse contexto, importa esclarecer que o exercicio da liberdade
religiosa se refere ndo s6 a necessidade de respeito aos diferentes sistemas de fé e &
livre manifestacdo de crenga, como também abarca a possibilidade de o individuo
nao aderir a religido alguma.

Sobre o assunto, pertinente a licdo de José Afonso da Silva2:

“Na liberdade de crenga entra a liberdade de escolha da
religiio, a liberdade de aderir a qualquer seita religiosa, a
liberdade (ou o direito) de mudar de religido, mas também
compreende a liberdade de nio aderir a religido alguma, assim
como a liberdade de descrenca, a liberdade de ser afeu e de
exprimir o livre agnosticisimo. Mas nio compreende a liberdade de
embaracar o livre exercicio de qualquer religido, de qualquer crenca,
pois também a liberdade de alguém vai até onde ndo prejudique a
liberdade dos outros.”

Em complemento, o art. 19, I, da Carta da Reptblica (reproduzido

nos arts. 5° 1 e art. 165, § 3° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais) traduz o

2 SILVA, José Afonso da. Curse de direito constitucional positivo. 5 ed. rev, e ampl. de acordo com a nova
Constituicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1989. p. 221.
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conceito de Estado laico, porquanto veda que o poder ptiblico estabeleca relagdes de
dependéncia ou alianga com cultos ou igrejas, ressalvadas as hipéteses de
colaboracdo de interesse pablico.

Esclarece-se que o Estado laico ndo deve ser compreendido como
ateu ou divorciado de qualquer religido, mas apenas que os atos emanados pelos
entes federados devem ser pautados pela neutralidade, respeitados, contudo,
elementos insitos a cultura local, regional ou nacional.

Portanto, o poder publico tem a obrigacdo constitucional de garantir
a plena liberdade religiosa, mas, em face de sua laicidade, ndo pode ser subserviente,
ou mesmo conivente com qualquer dogma ou principio religioso que possa colocar

em risco sua prépria laicidade ou a efetividade dos demais direitos fundamentais,

entre eles, o principio isonémico no tratamento de todas as crengas e de seus adeptos,

bem como dos agndsticos e ateus.

Nesse contexto, no que diz respeito as normas em estudo, vislumbra- - -

se inconstitucionalidade de parte dos dispositivos indicados.

Em relagdo ao art. 27, § 1°, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Uberlandia, ndo ha violagdo a principios constitucionais ou, mesmo, a
direitos e deveres fundamentais, uma vez que a norma vergastada autoriza, de

forma facultativa, o pronunciamento das palavras: “Com a Graga de Deus”.

Como é possivel perceber, ndo hd uma imposigdo, tanto que o
Presidente da Camara poderd deixar de invocar qualquer tipo de protegdo espiritual.
De forma diversa, os artigos 20 e 85 do citado Regimento Interno
obrigam que o Primeiro Secretario da Camara Legislativa leia “um versiculo biblico”.
Nessa hipétese, com todo respeito, hd a institui¢do de um
comportamento de divulgagio de uma crenca em espago publico, que ndo é

permitido pelo texto constitucional.
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Em situagdo idéntica, restou decidido:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - RESOLUCAO N°
03/2002 DO MUNICIPIO DE CARANDAI - OBRIGACAO DA LEITURA DE
VERSICULOS BIBLICOS, NO INICIO DE TODA REUNIAO ORDINARIA DA
CAMARA MUNICIPAL - LIBERDADE RELIGIOSA VIOLADA - LAICIDADE DO
ESTADO - PROCEDENCIA DO PEDIDO CONTIDO NA ADIN.

Tanto a Constituicdo Federal, quanto a Constituigdo Estadual, impuseram aos entes
federados uma postura de neutralidade em matéria religiosa, ex vi dos artigos 165, §
3° da Constituicdo Estadual, que remete ao artigo 19, 1, da Constituicdo Federal.
Sendo, portanto, o Brasil um Estado laico, afigura-se inconstitucional a resolug¢do da
cimara municipal que obriga a leitura de versiculos da Biblia Sagrada antes do
inicio de toda reunido ordinaria.

Procedéncia do pedido contido na inicial da ADIN. (TIMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.14.072503-7/000, Relator(a): Des.(a) Anténio Carlos Cruvinel, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 24/06/2015, publicacdo da simula em 03/07/2015).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EXPRESSAQ "E AO SEGUNDO
SECRETARIO PARA QUE FACA A LEITURA BIBLICA" CONSTANTE DO ART.
121 CAPUT, DA RESOLUCAQO N. 16, DE 19 DE NOVEMBRO DE 1993, DO
MUNICIPIO DE PIRACICABA = (REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL), AFRONTA AO PRINCIPIO DA LAICIDADE DO ESTADO.
COROLARIO DA LIBERDADE RELIGIOSA. O Poder Publico deve se manter neutro
em relacdo as diferentes denominagdes e crengas religiosas. Lei que determina a
leitura da Biblia no inicio das sessdes da Camara Municipal, em ofensa ao principio
da laicidade estatal, decorrente da liberdade religiosa (artigo 5° inciso VI, da
Constituicdo Federal), e ao artigo 19, inciso I, da Constitui¢do da Reptblica. Violacéo,
ademais, a principios constitucionais da Administragdo Publica, mormente os da
isonomia e do interesse publico. A¢do julgada procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2060503-84.2022.8.26.0000; Relator (a): Moacir
Peres; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 06/09/2022; Data de Registro: 08/09/2022)

O Supremo Tribunal Federal também entendeu
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E inconstitucional, por ofensa aos principios da isonomia, da
liberdade religiosa e da laicidade do Estado, norma que
obrigue a manuten¢io de exemplar de determinado livro de
cunho religioso em unidades escolares e bibliotecas ptblicas
estacduais.

[ADI 5.258, rel. min. Carmen Lacia, j. 13-4-2021, P, DJE de 27-4-
2021.]

Vale anotar que toda a jurisprudéncia sobre o tema reconhece que
fere a neutralidade governamental a norma que estabelece, de forma cogente, a

adogéo de comportamento que indica a preferéncia por determinada fé.

Com efeito, hd que se preservar o binémio laicidade do

Estado/consagracgdo da liberdade religiosa.

No mais, a existéncia de previsdo semelhante em Regimentos
Internos de outros entes federativos nédo obsta a atuaciio do Parguef e nem possui o
conddo de tornar as disposi¢des aqui fustigadas em constitucionais. Ademais, como

jd demonstrado a exaustdo, “a deferéncia jurisprudencial & doutrina dos atos interna

corporis, ndo significa um afastamento absoluto do controle de constituciohalid_ac_le:
quando as normas regimentais geram um resultado inconstitucional, a liberdade
de conformac¢io do Poder Legislativo deve ser mitigada, devendo prevalecer os
demais principios constitucionais sobre o da separa¢io dos poderes, tomando-se
como paridmetro de controle ndo somente os dispositivos constitucionais
pertinentes especificamente ao processo legislativo, mas o texto constitucional

como um todo” (RE 1297884 ED, Relator{a): DIAS TOFFOLI, Relator(a) p/ Acérdio: GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
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31-08-2023 PUBLIC 01-09-2023).

Evidente, portanto, no presente caso, a viola¢gdo dos preceitos
elencados no art. 19, I, da Constitui¢gdo da Repriblica e no § 3° do art. 165 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Assim, considerando a inconstitucionalidade da legislacdo do
Municipio;

Considerando que ao Ministério Pablico incumbe a defesa da ordem
juridica e do regime democritico, sendo que para tanto € seu dever constitucional o
combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se extrai do art. 129,
IV, da Constituigdo da Republica/88; art. 120, IV, da Constitui¢do do Estado de
Minas Gerais; art. 25, 1, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos 66, 1 e 69, 11,
da Lei Complementar estadual n.® 34/94;

Considerando, a  possibilidade  do  autoconirole da
constitucionalidade pelo proprio Poder Legiferante, na sua condigdo de canal
legitimo para a adequacdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, a inauguragio da nova etapa dialogica nos
feitos em tramitagdo nesta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade,
consistente na realiza¢iio de reunides autocompositivas objetivando o emprego de
técnicas extrajudiciais capazes de emprestar celeridade e eficiéncia aos mecanismos
de garantia da supremacia constitucional;

Determina-se o arquivamento do procedimento no que diz respeito

ao §1° do art. 27 do Regimento Interno da Camara Municipal de Uberlandia.;

No que remanesce, determina-se o agendamento, no bojo do

presente procedimento e a partir de contato com o Exmo. Sr. Presidente da Camara

do municipio de Uberlindia/MG, de reunido autocompositiva a ser realizada nesta

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade do Ministério Piablico do Estado
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de Minas Gerais, bem como o encaminhamento de cépia do presente termo de
analise juridico-constitucional a referida autoridade.

Acertada a data respectiva, elabore-se convite ao Exmo. ao Exmo. 5r.
Presidente da Cimara do municipio de Uberlindia/MG, bem como a Procuradoria
Legislativa, a comparecerem ao ato, presencial ou virtualmente, oportunidade em
que serd encetada tratativa visando & adequagdo da normatizacdo municipal relativa
a tematica objeto do presente procedimento aos ditames constitucionais.

A fim de emprestar maior celeridade ao tramitar do feito,

encaminhe-se, por meio eletrénico, o convite retro referido.

Belo Horizonte, 30 de outubro de 2023,

CELIA BEATRIZ
Célia Beatriz Gomes dos Santos GOMES DOS
Assessora Especial por Delegagio do Procurador-Geral de Justiga, S ANTOS‘10 5 600

108 termos dos artigos 18 € 92 da Lei Complementar n.” 34/94. BN
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