Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

MEMORANDO N° 12/2024
DE: PROCURADORIA
PARA: DEPARTAMENTO TECNICO LEGISLATIVO

DATA: 20/02/2024

Senhora Diretora,

Em ateng¢éo ao Oficio Interno n° 008/2024/DTL, encaminhamos

o Parecer n° 05/2024 em anexo.

Atenciosamente,

/'
Alice Ribeirp de Sousa

Procuradora

w' es dg Carpalhio
.m_: de Safile Protocalg
.. leiefonia Drografia

X N e “retra Munichial de Uberldndia
Camara Municipal de Uberlandia — Protocolo

20/02/2024 13:27- 000641 9/16



Camara Municipal de Uberlandia

Minas Gerais
Procuradoria

PARECER N 05/2024
ASSUNTO: Constitui¢io de Comissio Parlamentar de Inquérito

EMENTA:

1. O procedimento de constituichio de Comissdes
Parlamentares de Inquérito deve obedecer ao preserito
nos arts. 103 e 106 da Resolugiio n® 031/2002, que contém
0 Regimento Interno da Camara Municipal de
Uberlandia, com observancia ao art. 109 do mesmo
diploma.

2. E vedado o funcionamento concomitante de mais de trés
Comissoes Parlamentares de Inquérito no Ambito da
Camara Municipal de Uberlindia.

3. A preferéncia de tramitacio de requerimentos deve

obedecer a ordem cronolégica de apresentaciio.

1. Relatorio

Trata-se do Oficio Interno n® 008/2024/DTL, de 16/02/2024, oriundo
do Departamento Técnico Legislativo, que solicita parecer juridico sobre os procedimentos a
serem adotados na tramitagdo dos requerimentos protocolados para instaura¢fio de Comissio
Parlamentar de Inquérito.

Informa que foram apresentados os seguintes requerimentos, todos eles
objetivando a criagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito: Requerimento n® 91610/2023,
recebido em 26/12/2023, as 11h23; Requerimento n° 91611/2023, recebido em 26/12/2023, as
11h23; Requerimento n® 91649/2023, recebido em 26/12/2023, as 17h08 e Requerimento s/n° -

Protocolo Geral n® 00542, recebido em 15/02/2024.
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Camara Municipal de Ubetlandia

Minas Gerais

Informa ainda o Departamento Técnico Legislativo que, em relagdo ao
Requerimento n° 91611, houve erro material na data subscrita a mao, mais especificamente com
relagdo ao més, uma vez que foi registrado o més de novembro (11), porém o correto é 0 més
de dezembro (12) e que o erro pode ser verificado na data que consta da impressido do
documento.

Brevemente relatados os fatos, segue nossa analise.

2. Parecer

A Constitui¢do Federal, em seu §3° art. 58, institucionalizou a
Comissdo Parlamentar de Inquérito como instrumento investigatorio cuja criagéo é feita por
requerimento assinado por, no minimo, um ter¢o dos parlamentares,

O instituto, por simetria, desce ao plano da Constitui¢o Estadual de
Minas Gerais, conforme o disposto no §3°, do art. 60 e, no ambito do Municipio de Uberlandia,
esta normatizado no art. 19, caput e seu § 2° da Lei Organica Municipal, que assim dispdem:

Art. 19 A Camara Municipal terd Comissdes Permanentes e tempordrias constituidas na forma e com

atribui¢des previstas no respectivo Regimento Interno ou no ato que resultar sua criagéo.

§2° As Comissdes Parlamentares de Inquérito terfio poderes de investigagdo préprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos no Regimento Interno, serdo criadas pela Cidmara Municipal, mediante
requerimento de um tergo de seus membros para apuragéo de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil e
criminal dos infratores.

O Regimento Interno desta Casa de Leis, ao tratar do tema, estabelece

em seu art. 106 o seguinte:
Art. 106. A Camara, a requerimento de um 1/3 (tergo) de seus Membros, constituird Comissdo Parlamentar
de Inquérito para apuracio de fato determinado, e por prazo certo, a qual terd poderes de investigagiio proprios
das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.
§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de relevante interesse para a vida piblica e para a ordem
constitucional, legal, econémica e social do Municipio, que demande investigagio, elucidago e fiscalizagéo

e que estiver devidamente caracterizado no requerimento de constituigao da Comissio.
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Camara Municipal de Ubetlandia

Minas Gerais

§ 2° Recebido o requerimento, o Presidente o despachara & publicag@o, observando o disposto no art. 109.

§ 3° O primeiro signatdrio do requerimento fard parte da Comisséio, nfio podendo ser seu Presidente ou
Relator.

§ 4° No prazo de 02 (dois) dias, contados da publicagio do requerimento, os Membros da Comissfio serdo
indicados pelos Lideres.

§ 5° Esgotado o prazo de indicagfio, o Presidente, de oficio, procedera a designagio.

Art. 109. Néo seré criada Comisséio de Inquérito enquanto estiverem funcionando, concomitantemente, pelo
menos, trés Comissoes.

Da leitura dos dispositivos acima transcritos, néo ¢ dificil concluir que:
a) os parlamentares atuam numa CPI com poderes de atividade jurisdicional, abandonando a
que lhes € propria, a legislativa;
b) seus poderes decisorios siio cogentes e devem ser cumpridos, mas apenas aqueles limitados
a investigacao;
c¢) deve a CPI ser requerida por um ter¢o dos membros da Casa Legislativa, consagrando o
direito da minoria parlamentar;
d) s6 pode ser convocada CPI para apurar um fato determinado, inexistindo a possibilidade de
investigagio quanto a fato impreciso, genérico ou incerto;
g) a CPI sera convocada por prazo certo;
h) as conclusées da CPI serdo encaminhadas ao Ministério Publico e este avaliarda a
conveniéncia de promover a responsabilidade civil ou criminal dos presumiveis infratores;
i) a institui¢do de CPI deve observar a quantidade maxima admitida regimentalmente.

No caso em andlise houve apresenta¢@o dos seguintes requerimentos:
a) Requerimento n® 91610, inserido no sistema informatizado da CAmara em 22/12/2023, as
17h03, pelo servidor Edison Bertolucci Vieira e recebido no Departamento Técnico Legislativo
em 26/12/2023, as 11h23;
b) Requerimento n® 91611, inserido no sistema informatizado da CAmara em 22/12/2023, as
17h04, pela servidora Sandra Calixto Costa e recebido no Departamento Técnico Legislativo
em 26/12/2023, as 11h23. Saliente-se que, quanto a esse requerimento, o Departamento Técnico

Legislativo atestou que houve erro material quando constou, manuscrito, o0 més de novembro
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Camara Municipal de Uberlandia

Minas Gerais

(11) como tendo sido recebido, porém, é possivel verificar no documento que o recebimento se
deu no més de dezembro, haja vista haver registro de data automatico, do proprio sistema;

¢) Requerimento n® 91649, inserido no sistema informatizado da Camara em 26/12/2023, as
16h52, pelo servidor Edison Bertolucci Vieira e recebido no Departamento Técnico Legislativo
em 26/12/2023 as 17h08;

d) Requerimento s/n°, entregue no Protocolo Geral da Cdmara em 14/02/2024, registrado sob o
n® 00542, direcionado ao Presidente da Cémara que, tendo recebido o documento, o
encaminhou ao Departamento Técnico Legislativo através do Oficio n® 24/2024, que, por sua
vez o recebeu em 15/02/2024.

Constata-se, portanto, que os requerimentos apresentados sozinhos ja
excedem o numero maximo de CPI's em andamento admitido pelo Regimento Interno. No que
diz respeito a limitagdo de quantidade de CPI’s, é oportuno dizer que se trata de previsido
regimental também adotada nos demais parlamentos, eis que os esforgos expendidos para que
cada uma das comissdes funcione adequadamente consomem tempo e dinheiro publico, sendo
conveniente que se fagam poupados.

A respeito do assunto € valioso citar a explanagido de Ana Paula Kosak
e Bruno Augusto Vigo Milanez em interessante trabalho sobre o tema:

Néo hé, na regra do art. 58, § 3° da CR/88, limitagdo expressa que indique a quantidade
maxima de CPIs que podem ser instaladas simultaneamente no dmbito de uma mesma Casa
Legislativa. No entanto, o dispositivo constitucional admite que os Regimentos Internos
contenham previsdo nesse sentido, como forma de limitar a quantidade de investigagdes
parlamentares simultaneas, conferindo efetividade as CPls existentes e ndo inviabilizando
outras atividades parlamentares.

Assim, a regra do art. 35, § 4°, do RICD, limita em cinco o nimero de CPls funcionando
simultaneamente. E em que pese inexistir regra similar no dmbito do Senado Federal, ha
limitagdo do nimero de CPIs em que um mesmo parlamentar pode funcionar: “o Senador s6
podera integrar duas comissOes parlamentares de inquérito, uma como titular, outra como

suplente” (art. 145, § 3° do RISF). (Revista Justi¢a e Sistema Criminal, v. 8, n. 14, p. 77-104,
Jjan./jun. 2016, p. 90)

A constitucionalidade da limitagdo aqui referida ja foi objeto de

apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n® 1635, assim ementada:
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Camara Municipal de Uberlandia

Minas Gerais

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. INSTAURACAO. REGIMENTO INTERNO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. RESTRICAO: IMPOSSIBILIDADE DE INSTITU[-LA
ENQUANTO ESTIVER FUNCIONANDO PELO MENOS CINCO DELAS.

1. A restrigio estabelecida no § 4° do artigo 35 do Regimento Interno da Cédmara dos
Deputados, que limita em cinco o nimero de CPIs em funcionamento simultaneo, estd em
consondncia com os incisos Il e IV do artigo 51 da Constituigdo Federal, que conferem a essa
Casa Legislativa a prerrogativa de elaborar o seu regimento interno e dispor sobre sua
organizagdo. Tais competéncias sdo um poder-dever que permite regular o exercicio de suas
atividades constitucionais.

2. Agio direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (ADI 1635/DF, Orgdo julgador:
Tribunal Pleno, Relator: Ministro Mauricio Corréa, j. 19.10.00, p. 05.03.04, disponivel em
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?classeNumerolncidente=%22 ADI1%201635%22
&base=acordaosé&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&sort=_score&sortBy
=desc&isAdvanced=true)

Para adequada solugéio da situagéio em andlise, é preciso compreender
que todos os requerimentos apresentados pelos edis sfo expressamente considerados
proposi¢des do processo legislativo, embora se submetam a rito diferenciado consoante a
matéria que possam veicular.

De fato, a regra consta do art. 159, § 1°, I do Regimento Interno, verbis:

Art. 159. Sdo proposi¢des do processo legislativo:

()

§ 1° Incluem-se no Processo Legislativo, por extensdo do conceito de proposigio:

I - o Requerimento;

(e
Com referéncia a apresentacdo de proposi¢des, o Regimento Interno
aborda o tema em dois dispositivos distintos. Confira-se:

Art. 161.
()
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Camara Municipal de Uberlandia

Minas Gerais

§ 2° Durante o periodo de Reunides, as proposigdes serfio apresentadas e protocoladas pela
Mesa Diretora.

§ 3° As proposigdes apresentadas fora do periodo de reunides serao protocoladas na Assessoria
Técnico Legislativa.

§ 4° Nos casos dos §§ 2° e 3° deste artigo, quando as proposi¢des apresentadas tiverem o
mesmo objeto, aquela que primeiro for protocolada tera preferéncia de tramitagéo, devendo as

demais serem devolvidas aos Autores.

Art. 284. As proposi¢des somente deverfio ser encaminhadas a Mesa Diretora, onde serd
protocolada a terceira via por um servidor da Assessoria Técnico-Legislativa, indicado para
assistir os trabalhos da Mesa Diretora, tanto nas ReuniGes Ordinarias quanto nas
Extraordinarias.

§ 1° Nao havendo Reunides plenarias, as proposi¢des serdo protocoladas junto a Assessoria
Técnico-Legislativa, vedado encaminhamento a outro setor da Camara.

§ 2° O recebimento das proposi¢oes pela Assessoria Técnico-Legislativa somente ocorrera nos
dias de recesso, no horario das 08h00min as 18h00min horas, de Segunda a Sexta, mediante
protocolo.

Observa-se que todos os requerimentos foram corretamente
apresentados, guardando respeito as previsdes regimentais. Entretanto, considerando a ordem
cronologica em que foram recebidos, constata-se com facilidade que tém preferéncia para
tramitag@o o Requerimento n® 91610 e o Requerimento n® 91611. Quanto ao Requerimento n°®
91649 e o Requerimento s/n° (Protocolo Geral n® 00542) deverfo ter seus tramites obstados.

Assim ocorre porque atualmente ji se encontra em funcionamento a
Comissdo Parlamentar de Inquérito instituida pela Portaria n® 766/2023, que investiga fatos
relacionados a prestacdo de servigos pela concessionaria de servigos publicos CEMIG. Neste
prisma, por incidéncia do que dispde o art. 109 do Regimento Interno, sé se faz possivel instituir
mais duas comissdes.

Portanto, devem ser despachados pela Presidéncia o Requerimento n®
91610 e o Requerimento n® 91611, segundo os trdmites descritos no art. 106 do Regimento

Interno.
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No tocante ao Requerimento de n° 9649 e o Requerimento s/n%
Protocolo Geral n® 542, a tramita¢io esta impedida pelo disposto no art. 109 de Regimento

devendo ocorrer o arquivamento de ambos.
3. Conclusio

Feitas as consideragdes acima, as conclusdes sdo as seguintes:

- O procedimento para constituicdo de Comissio Parlamentar de Inquérito, uma vez verificado
o atendimento aos requisitos legais para sua admissdo, qual sejam, assinatura de 1/3 dos
membros da Casa e objeto determinado, séo aqueles descritos no art. 106 do Regimento Interno.
- Compete ao Presidente da CAmara, apds o recebimento de requerimentos de abertura de
Comissdo Parlamentar de Inquérito, despacha-los a publicagdo, observado o art. 109 que veda
o funcionamento concomitante de mais de trés comissoes.

- Os Requerimentos n° 91649-2023 e s/n°-Protocolo Geral 542-2023, que foram apresentados
além do nimero regimental permitido pelo art. 109 do Regimento Interno, devem ser

arquivados.
E o parecer, s.m.].

Uberlandia, 20 de fevereiro de 2024,

\. IF\"

Alice Ribeiro de\Sousa

Procuradora
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