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COMISSAQ DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO
PARECER

PROJETO DE LEI: 1395/2023 (PROC. N. 02183/2023)

ASSUNTO: DETERMINA A FIXAGAO DE PLACAS INFORMATIVAS SOBRE A
ENTREGA LEGAL PARA ADOCAOQ, NAS UNIDADES PUBLICAS E PRIVADAS DE
SAUDE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA

AUTORIA: VER. LEANDRO NEVES

Relatoério:

O presente projeto de lei, apresentado pelo nobre Vereador em epigrafe,
pretende obrigar as unidades publicas e privadas de saude a afixar placas versando
sobre a Entrega Legal de filho para doacgdo, com os seguintes dizeres (além de
enderec¢o e telefone atualizados da Vara da Infancia e da Juventude de Uberlandia):

A entrega de filho para adogdo, mesmo durante a gravidez, ndo & crime. Caso

voceé queira fazé-la, ou conhega alguém nesta situacio, procure a Vara da
Infancia e da Juventude. Além de previsto em lei, o procedimento é sigiloso.

Este &, em apertada sintese, o relatorio.

Parecer:

O parecer & o pronunciamento de comissao, de carater opinativo, sobre matéria
sujeita a seu exame nos termos do artigo 134 do Regimento Interno (Resolugdo
031/2002).

Nos termos do inciso | do artigo 94 da Resolugéo supra, cabe as comissdes, em
razao de sua competéncia ou da finalidade de sua constituicdo apreciar os assuntos ou
proposigbes submetidos ao seu exame e sobre eles emitir parecer.

Assim, s&o atribuigbes da Comissdo de legislagéo, Justica e Redagdo nos

termos do inciso IV do artige 102 do Regimento Interno, a saber:

Art. 102 - A competéncia de cada Comissdo Permanente decorre da matéria
compreendida em sua denominagdo incumbindo, especificamente:

()

IV - Legisiacao, Justica e Redacéo;

a) aspectos juridico constitucicnal, legal e regimental das proposicdes, para
efeito de admissibilidade e tramitago;

b) adequagao de proposicdes as normas legais e regimentais;

¢} redacéo final e proposigdo;

d) analise de legalidade na publicidade dos atos oficiais;

e) manifestar-se em recursos previstos neste Regimento. (grifos nossos)
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Inicialmente, insta salientar que a manifestacdo desta Comissé&o restringe-se a
analise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da proposigéo apresentada,
além da observancia da técnica legislativa, a luz da legislagéo vigente, ndo adentrando,
portanto, no mérito da materia.

Com efeito, deve-se considerar, fundamentalmente, que a Constituigdo Federal
consagra a reparticdo da competéncia legislativa entre a Unido, Estados e Municipios,
havendo, igualmente, a previsdo dessa reparticdo, em termos horizontais.

Conforme preceituado nos artigos 66, Ili, “a”a /", Constituicao Estadual, s&o de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que cuidam do orgamento, das
questdes relativas aos servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis e reforma ou transferéncia de militares
para a inatividade, sobre a criagdo, estrufuragdo de Secretarias e Orgéos da
administracdo publica, e que disponham sobre a criacdo e aumento da remuneragéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica.

O Municipio deve observar como estatuido na Constituigdo Estadual, os
principios estabelecidos nesta Carta, bem como na Lei Maior Federal. Dessa forma, ao
legislador municipal ndo € concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa,
devendo acatar as limitagées impostas pela Ordem Constitucional ja citada.

A iniciativa para o processo legislativo transposta ao Prefeito Municipal, por forga
do artigo 28 da Lei Orgéanica Municipal, € condigao de validade do préprio processo
legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade

formal.

Art. 28 - S&o matérias de iniciativa privativa do Prefeito:

(-1

¢) a criagao, estruturacio e extingdo de Secretaria Municipal e de entidade
da Administragao Indireta;

f) a criagdo e organizagio dos 6rgaos e servigos da administragao piiblica;

Esclarece o administrativista Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Direito
Municipal Brasileiro” (Malheiros Editores, 6% ed., p. 541} que:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aqueta em que sé a ela cabe o envio do

projeto @ Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre materia

financeira; criem cargos, funcdes e empregos, fixem ou aumentem vencimentos

ou vantagens de servidores, ou dispenham sobre o seu regime funcional; criem
ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal (...).

No exame da inconstitucionalidade € comum considera-la quando houver
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contrariedade direta ou indireta a Constituicao, podendo advir: tanto do desrespeito a
FORMA PRESCRITA, da inobservancia da condicdo estabelecida, da violagdo de
direitos e garantias individuais, como da FALTA DE COMPETENCIA DO ORGAO
LEGIFERANTE.
Ainda, interpreta-se como inconstitucionalmente material ou substancial quando
o vicio esta no contelido da norma; e formal ou exirinseco, ao se encontrar na produgéo
da norma.
Em sua obra “A Fiscalizagdo Abstrata de Constitucionalidade no Direito
Brasileiro” (editora RT, 1995, pp. 31/32), Clémerson Merlin Cléve assim preleciona:
A inconstitucionalidade organica, decorrente de vicio de incompeténcia do orgéo
que programa ¢ ato normativo, € uma das hipdteses de inconstitucionalidade
formal. Com efeito, diz-se que uma lei é formalmente inconstitucional quando foi
glaborada por ORGAO INCOMPETENTE (inconstitucicnalidade formal

propriamente ditaj). PODE, ENTAQ, A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
RESULTAR DE VICIO DE ELABORAGAQO OU DE INCOMPETENCIA (...).

No caso, o projeto de lei obriga unidades publicas e privadas de saude a fixar
placas contendo dizeres preestabelecidos. E inequivoco que os estabelecimentos em
comento néo dizem respeito apenas aqueles do ambito privado, mas também da
Administracao Publica Direta e Indireta e em todas as suas esferas (federal, estadual e

" municipal). Logo, nota-se vicio de iniciativa na proposicao ja que a iniciativa compete ao
Chefe do Executivo.

Ademais, o texto da pretendente norma dispde sobre a obrigatoriedade de
colocacdo de placas. Assim, € importante destacar o significado do presente
substantivo. Sendo vejamos:

Placa
Folha de metal mais ou menos espessa; chapa; lamina;.Lamina metalica fixa em
parede, que sustenta, na parte inferior, vela ou candeeiro; Reparo dos morteiros;

Broche; Condecoragdo, Chapa de metal que se prega nos veiculos com o
numero da licenga para circular®.

Em outras palavras, a placa é uma estrutura complexa, geralmente de metal, e
que, na maioria das vezes, deve-se mandar um especialista confecciona-la (ou uma
empresa especializada).

Sendo assim, ao obrigar que a Administragdo Pulblica disponha de placas nos
referidos locais, verifica-se que a concretizagc&o do objeto implica em gastos, o que, em

tese, exige que a propositura seja instruida com o estudo de impacto orgamentario-

Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagac/aameo 3




Cémara Municipal de Uberlandia
PL 1395/2023

financeiro, em face do que dispde os artigos 16 e 17 da Lei 101 /2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e artigo 28 da Lei Orgéanica do Municipio, 0 que ndo
verificamos no presente caso. Nao ficou devidamente demonstrado de onde sairao
essas despesas orcamentarias.

Diante de todo exposto, embora seja admiravel sob o ponto de vista material, o
Projeto de Lei n® 1395/23 (Proc. n. 02183/23) contém vicio de iniciativa, por dispor sobre
as atribuicées de érgao publico municipal, invadindo a competéncia legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. '

Mais uma vez ressalta-se que nenhum parecer tem a primazia da verdade
absoluta, pois trazem em cada linha aquilo que estudam sobre a questao analisada,
para ao final opinarem pela legalidade e constitucionalidade ou o contrario em cada
propositura.

Os pareceres nao devem encerrar a questdo, pois o direito n&o € uma ciéncia
exata, e deve se respeitar as correntes de entendimentos sobre uma tese ou outra gue
se encontra no bojo de cada projeto analisado.

Nesse sentido, ha que sempre ser considerado como de natureza opinativa e
néo vinculante, os pareceres da Comissao, pois a convicgao dos membros desta Casa &
assegurada pela soberania do Plenario.

Este é o Parecer, s.m,j.

! https://www.dicio.com.br/placa
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Conclusao:
Desse modo, do ponto de vista dos aspectos juridico constitucional, legal e

regimental da proposicéo, para efeito de admissibilidade e tramitagao, conclui-se pela

REJEICAO da tramitacido da matéria em analise.

Sala das Comissoes, 10 de outubro de 2023

IR FERRA
Relator
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Os demais membros da Comissao, aquiescendo com o voto do relator,

manifestam-se pela NAO TRAMITAGAO da matéria.
o

ANTONI AUGUSTO (QUEIJINHO)
Presidente

ANDERSON LIMA
Membro
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