ProjetodeLei

CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de L ei Complementar N°01482/2020

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

Dispde sobre a suspensdo da cobranga da Taxa de Coleta de Lixo e de Residuos Sdlidos e Especiais —
TRSE pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE no Municipio de UberlandiadMG,
enquanto perdurarem as medidas emergenciais de prevencao e enfrentamento da covid-19.

A Cémara Municipal de Uberlandia, APROVA:

Art. 1° Fica suspensa a cobranca da taxa de coleta de lixo e de residuos solidos e especiais — TRSE nos
moldes constantes do Decreto n° 17.508 de 28 de dezembro de 2017 no periodo que vigorarem 0s
decretos de calamidade e leis, em raz&o da COVID-19, sem o acréscimo de juros e multa.

Art. 2° O prazo para pagamento da taxa de coleta de lixo e de residuos solidos e especiais — TRSE
serdo gjustados posteriormente pelo Municipio e apos a extin¢do dos Decretos e Leis que tratam das
medidas emergenciais de prevencao e enfrentamento da COV1D-19.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

A / .
Ver. Marcelo Cunha Ver. Adriano Zago
Vereador Vereador

Justificativa:

Emissdo: 14-02-2024 10:18:58 Pégina: 1 de 2



ProjetodeLei

CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de L ei Complementar N°01482/2020

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

Diante da pandemia do Coronavirus (COVID-19) decretada pela Organizacdo Mundia da Saide (OMS),
€ preciso estabel ecer medidas para protecéo a vida humana e, também, para controle de danos na
economialocal, de modo a garantir a manutencdo de empregos, especialmente diante do cenério de crise
econdmicaja vivenciada no Municipio e no Estado de Minas Gerais. Ainda, com esta medida
pretendemos mitigar os prejuizos financeiros dagueles mais fragilizados com a crise. Os trabal hadores
informais e auténomos e os pequenos empresarios de Uberlandia/M G. Diante do disposto, peco apoio
dos pares a aprovacao da presente proposta.

Ver. Marcelo Cunha Ver. Adriano Zago
Vereador Vereador
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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO N° 01482/2020

A \25
PROJETO DE LE| GRDINARIA N° @llﬂ \

COMPLEMENTAR

Dispde sobre a suspensdo da cobranga da Taxa de Coleta de Lixo e de Residuos Soélidos e Especiais — TRSE pelo Departamento Municipal de Agua e

Esgoto — DMAE do Municipio de Uberlandia/MG, enquanto perdurarem as medidas emergenciais de prevencao e enfrentamento do COVID-19.
A Camara Municipal de Uberlandia, APROVA:

. Art. 1° Fica suspensa a taxa de coleta de lixo e de residuos sélidos e especiais — TRSE nos moldes constantes do Decreto n°17.508 de 28 de dezembro de

2017 no periodo que vigorarem os decretos de calamidade e Leis, em razdo do COVID-19, sem o acréscimo de juros e multa.

Art. 2° O prazo para pagamento da taxa de coleta de lixo e de residuos sdlidos e especiais — TRSE seréo ajustados posteriormente pelo Municipio e apds a

extingao dos Decretos e Leis que tratam das medidas emergenciais de prevengao e enfrentamento do COVID-19.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

. Ver. Marcelo Cunha h

Vereador
GVMC/mmc

RECEBEMOS
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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO N° 01482/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

JUSTIFICATIVA:

Diante da pandemia do Coronavirus (COVID-19) decretada pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), é preciso estabelecer
medidas para protegdo & vida humana e, também, para controle de danos na economia local, de modo a garantir a
manutengéo de empregos, especialmente diante do cendrio de crise econdmica ja vivenciada no Municipio e no Estado De
Minas Gerais. Ainda, com esta medida pretendemos mitigar os prejuizos financeiros daqueles mais fragilizados com a crise.
Os trabalhadores informais e auténomos e 0s pequenos empresarios de Uberlandia/MG. Diante do disposto, pego apoio dos

pares a aprovacgao da presente proposta.

Ver. Marcelo Cunha

Vereador
GVMC/mmc
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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA L0 N
ESTADO DE MINAS GERAIS (i 9 \ol

SUBSTITUTIVO AO PLC 1482/2020

Dispde sobre a suspensdo da cobranga da Taxa de Coleta de Lixo e de Residuos Sélidos e Especiais —
TRSE pelo Departamento Municipal de Agua e Esgoto — DMAE do Municipio de Uberlandia/MG,
enquanto perdurarem as medidas emergenciais de prevengao e enfrentamento da COVID-19.

A Camara Municipal de Uberlandia APROVA:

Art. 1° Fica suspensa a exigibilidade das taxas de coleta de lixo e a de Residuos Sélidos e Especiais a
que se refere os Arts. 74, 75, 76, 74-A e seguintes da Lei Municipal 4.016 de 28 de dezembro de 1983;
regulados pelo Decreto n°17.508 de 28 de dezembro de 2017, relativas ao exercicio 2020, no periodo
em que os Decretos e Leis que tratam das medidas emergenciais de prevengdo e enfrentamento do
COVID-19, sem o acréscimo de juros € muita.

Art. 2° O prazo para pagamento da taxa de coleta de lixo e da taxa de residuos sdlidos e especiais —
TRSE sera ajustado posteriormente pelo Municipio e apés a extingdo dos Decretos e Leis que tratam
das medidas emergenciais de preven¢do e enfrentamento do COVID-19.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, suspendendo inclusive a exigibildiade dos
langamentos e das parcelas ja notificadas aos contribuintes.
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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

SUBSTITUTIVO AO PLC 1482/2020

JUSTIFICATIVA:

Diante da pandemia do Coronavirus (COVID-19) decretada peta Organizag&o Mundial da Saide (OMS), é preciso estabelecer
medidas para protegdo a vida humana e, também, para o controle de danos na economia local, de modo a garantir a
manutencdo de empregos,especialmente diante do cendrio de crise econdmica jé vivenciada no Municipio e no Estado de
Minas Gerais. Ainda, com esta medida pretendemos mitigar os prejuizos financeiros daqueles mais fragilizados com a crise,
em especial a populagéo mais vulneravel social e economicamente de Uberfandia/MG.

(V r.%r/celo«eﬁa

Vereador

/£
g/ iafio Zago

reador

/

Republica Federativa do Brasil Pagina: 2 de 2



Cémara Municipal de Uberléndia
PLC 135/2020

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135/2020 (1482/2020)

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A SUSPENSAO DA COBRANCA DA TAXA DE COLETA
DE LIXO E DE RESIDUOS SOLIDOS E ESPECIAIS- TRSE PELO DEPARTAMENTO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO- DMAE NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA-MG,
ENQUANTO PERDURAREM AS MEDIDAS EMERGENCIAIS DE PREVENCAO E
ENFRENTAMENTO DA COVID-19

AUTORES: MARCELO CUNHA E ADRIANO ZAGO

RELATORIO:

O projeto de lei em destaque de autoria dos Vereadores signatarios,
acima indicados, pretende dispor sobre a suspensdo da cobranga da taxa
de coleta de lixo e de residuos sélidos e especiais- TRSE pelo Departamento
Municipal de dgua e esgoto- DMAE no Municipio de Uberldndia-MG,
enquanto perdurarem as medidas emergenciais de prevengcdo €
enfrentamento da COVID-19.

Em sintese, & o relatoério.

PARECER:

DTL/cge



Cdmara Municipal de Uberldndia
PLC 135/2020

Sabe-se que a competéncia para legislar sobre direito trioutdrio E
concorrente entre o Poder Legislativo e Executivo.

Todavia, no caso vertente, apresenta uma peculiaridade, pois
implica renuncia de receita, gerando desequilibrio nas contas publicas e
comprometendo o orgamento municipal, mesmo que temporariamente, j&
que a lei determina apenas a suspensGo da cobranga durante a
pandemia do coronavirus e posteriormente a cobranga sem acréscimo de
juros e multa, ou seja, o tributo continua devido, mas ficard suspenso por
um periodo.

Mesmo sabendo que juros € multa ndo sdo fributos, o fato de
suspender a cobranca da taxa de coleta de lixo por determinado periodo
reduz a receita municipal e o projeto ndo veio acompanhado do
documento indispensdvel para tramitagdo previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal (arts. 14 e 16).

Ademais, vale trazer jurisprudéncia do assunto, a saber:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
TRIBUTARIA. LEl DO MUNICIPIO DE LAGOA VERMELHA. e
PAGAMENTO PROPORCIONAL DA TAXA DE LICENCA DE
LOCALIZACAO E TAXA DE FISCALIZACAO E VISTORIA EM
RELACAO AOS ESCRITORIOS CONTABEIS INSCRITOS NO
SIMPLES NACIONAL. AUMENTO DE DESPESA. DIMINUICAO DE
RECEITA. NAO-CARACTERIZACAQ. O preceito de que, em
matéria tributdria, a competéncia € ampla, cabendo, pois, a
iniciativa a qualquer membro do Legislativo, ao Chefe do
Executivo, aos cidaddos etc., em relagdo s leis que criam
ou aumentam tributos, ndio prevalece para as leis tributdrias
benéficas, que continuam a ser de inicialiva privativa do
chefe do executivo. Entende-se por leis tributdrias benéficas

as que, quando aplicadas, acarretam diminvicdo de receita
(leis_gue concedem isencdes tributdrias, que parcelam
débitos fiscais, que aumentam prazos para o normal
recolhimento de ftributos etc.), pois s6 o Executivo tem

condicdes de avaliar a repercussdo financeira. O poder de
fributar € o mesmo do de isentar sempre que ndo acarrete

aumento de despesas ou diminuicdo de receitas. Na
auséncia de ambas as hipdteses, inexiste razdo para ndo

DTLfcge



Cémara Municipal de Uberlédndia
PLC 135/2020

reconhecer a competéncia do Legislativo para apresentar
emenda a projeto de lei do Executivo que versa sobre
matéria  tributdria. ACAO JULGADA  IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70034966283, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Amo Werlang, Julgado em 05/07/2010) (grifos nossos)

Assim, sendo este projeto de lei fratando de matéria benéfica,
caberia apenas ao Executivo legislar.
. Logo. o projeto avaliado contém vicios de constitucionalidade e
legalidade impedindo assim sua tramitagdo,
Ademais, ndo hé previsdo no PPA, na LDO nem na LOA para tat
suspensdo tempordria de cobrancga de tributo, onerando o Executivo sem

ter a contrapartida, portanto fere a Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONCLUSAO:

Com tais argumentos, opina este Relator pela ndo tramitagdo do presente

. projeto pelos motivos acima exarados.
Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de
parecer opinativo, ou seja, tem cardter técnico-opinativo. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds

a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo piblica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientaré o administrador na fomada da decisdo, na prdfica do afo
adminisfrafivo, que se consfifui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples

DTL{cge



Cdmara Municipal de Uberldndia
PLC 135/2020

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (grifos nossos in Mandado de Seguranga n°® 24.584-1
- Distrito Federal - Relator: Min. Mareo Aurélio de Mello — STF.)

Os demais membros da Comissdo, aquiescendo com o voto do relator,

manifestam-se contrdrio & tramitagdo do projeto.

Nilson Pinheiro Carrijo
o

Presidente Membro

DTL/ego



e 5 ,AAT/ 9 de2p o
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CONTRARRAZOES N2 ____ /2020 ;¢ 3artamentd Técnico Legisiativo
-dmara Municipal de Uberlandiz

Com base no art. 134-A do Regimento Interno da Camara Municipal de
Uberlandia, recorro ao Plenario desta Casa em face de parecer contrario emitido
pela Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagéo sobre o Projeto de Lei n® 135/2020
(1482/2020), que “Dispde sobre a suspenséo da cobranca da Taxa de Coleta de
Lixo e de Residuos Sélidos e Especiais — TRSE, pelo Departamento Municipal de
Agua e Esgoto — DMAE, do municipio de Uberlandia/MG enquanto perdurarem as
medidas emergenciais de prevengéo e enfrentamento da COVID-19”, de autoria dos
. vereadores Marcelo Cunha e Adriano Zago, tendo em vista que a matéria merece a

apreciacao de todos os Vereadores, por sua relevancia.

Em relatério técnico-opinativo, a Comissao de Legislagao, Justica e Redacao
concluiu pela néo tramitagdo do projeto supracitado, vez que estaria eivado de vicios
de constitucionalidade, bem assim de legalidade. Segundo alegam, em se tratando
de matéria benéfica, caberia apenas ao Executivo legislar, além de onerar o

Executivo sem contrapartida, ferindo assim a lei de Responsabilidade Fiscal.

Em que pesem os argumentos que ensejaram o parecer negativo pela
Comissdo, a proposta legislativa em questdo figura-se constitucional e legal,

. conforme razées e fundamentos a seguir expostos.

Primeiramente, foi apontado no parecer que, embora a legitimidade para
tratar sobre direito tributario seja concorrente entre os membros do Poder Legislativo
e Executivo, em se tratando de matéria tributaria benéfica, tal iniciativa caberia tao
somente ao chefe do Poder Executivo, vez que a proposta gera renuncia de receita

e consequente desequilibrio nas contas publicas.

A questao posta indaga, assim, a regularidade formal do projeto quanto a
regularidade da proposi¢do segundo o critério de iniciativa, ou seja, questiona o

alcance da iniciativa legislativa do parlamento em matéria tributaria. Q




M s
Como exposto na ementa, o projeto pretende interferir na data de

recolhimento da taxa de coleta de lixo e de residuos sélidos e especiais — TRSE, do

municipio, propondo a suspensdo de tal tributo enquanto perdurarem as medidas

emergenciais de enfrentamento a COVID-19.

Cabe apontar que o parecer questiona a iniciativa de questéo tratada pelo
PL nao por ser matéria tributaria, reconhecida pelo préprio parecer como
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo, mas, antes, o que se

questiona é a regularidade da iniciativa por se tratar de lei tributaria benéfica.

Valendo-se de melhor entendimento doutrindrio, leis tributarias benéficas
s&o aquelas que, quando aplicadas, acarretam diminuicéo de receita, como as que
concedem isengdes tributarias, parcelam débitos fiscais, aumentem prazos para o
normal recolhimento de tributos, etc. (Roque Antonio Carrazza. Curso de Direito
Constitucional Brasileiro. 232 ed. 2007, Sao Paulo: Malheiros Editores, p. 303-304).

Cabe observar que, ainda que se trate de matéria benéfica sobre direito
tributario, este néo corresponde a tema de proposi¢do exclusiva do Executivo. De
forma maijoritaria, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — TIMG - tem
declarado a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem

beneficios fiscais, como se observa de recente julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA CONCORRENTE. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE INEXISTENTE. PRETENSAO
REJEITADA. 1. O art. 66, lll, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
estabelece as matérias de iniciativa privativa do Governador do Estado de
Minas Gerais. Em razdo do principio da simetria, tais matérias se inserem na
esfera de exclusiva iniciativa do chefe do Poder Executivo local. 2. Segundo
entendimento do egrégio Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
ARE n° 743.480 - MG, com repercussio geral, as leis em matéria
tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral e qualquer
parlamentar esta autorizado a apresentar projeto de lei cujo contetido
consista em instituir, modificar ou revogar tributo, bem como conceder
beneficios fiscais, ainda que acarrete diminuigdo de receita. 3. Assim,
n&o incide em inconstitucionalidade a Lei municipal n°® 4.221, de 2018, de
Lagoa Santa, que concedeu isengao de cobranca de ISSQN as Cooperativas
que congregam os profissionais autbnomos e aos taxistas, desde que
repassem integralmente aos respectivos cooperados o produto da prestagao
do servico. 4. Portanto, ndo houve vicio de iniciativa e afronta ao principio
constitucional da separacdo de Poderes. 5. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (TJMG - Acéo Direta Inconst




1.0000.18.124895-6/000, Relator(a): Des.(a) Caetano Levi Lopes, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 10/12/2019, publicagcdo da simula em
16/12/2019) GRIFO NOSSO

Conforme destaque, este julgado vai ao encontro do posicionamento que

vem sendo adotado pelo Supremo Tribunal Federal, inclusive em sede de

Repercusséo Geral — tema 682, a saber:

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENGAO CONCEDIDA POR LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
COMPETENCIA CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O acérdéo
recorrido esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre Executivo e

. Legislativo para a iniciativa legislativa de leis que versem sobre matéria
tributaria. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nao
houve prévia fixagdo de honorarios advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo
interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC/2015. (ARE 1236918 AgR, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, julgado em 27/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-119 DIVULG 13-05-2020 PUBLIC 14-05-2020) GRIFO
NOSSO

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa
parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto
constitucional, previsao de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo
em matéria tributaria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso
provido. Reafirmagéo de jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 10/10/2013, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-228 DIVULG 19-11-
2013 PUBLIC 20-11-2013) GRIFO NOSSO

. Ainda quanto ao julgado que gerou a repercusséo geral, sob o tema de

numero 682, destaca-se trecho da manifestacao do relator Ministro Gilmar Mendes:

A questio constitucional discutida nos autos é a reserva de iniciativa
em matéria tributaria, notadamente naquelas que veiculam alteracdes
capazes de gerar diminuigdo na arrecadacéo tributaria. A discussao é de
inegavel relevancia do ponto de vista juridico, politico e econdémico e,
certamente, ndo se circunscreve aos interesses juridicos do Municipio
recorrido. O tema ja foi enfrentado em diversos julgados do Supremo
Tribunal Federal e a jurisprudéncia da Corte é unissona em negar a
exigéncia de reserva de inciativa em matéria tributaria, ainda que se
cuide de lei que vise 2 minoragdo ou revogacao de tributo. As leis em
matéria tributaria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza
a qualquer parlamentar — deputado federal ou senador - apresentar
projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar ou revogar
tributo (Manifestagdo do Relator Ministro Gilmar Mendes em sede de

Repercussdao Geral no Recurso Extraordinario com Agravo 743.480 MG,

disponivel em: / \
http://www.stf.jus. br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.as t‘\U'

/

p?pronunciamento=4581108). GRIFO NOSSO




Isto posto, cabe refor¢ar o cuidado quando da interpretagdo do texto

constitucional. Conforme muito bem destacado no julgamento da ADI 724, “a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume € nem
comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que (...) deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca”. (ADI 724 MC, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992, DJ 27-04-2001 PP-

00057 EMENT VOL-02028-01 PP-00065).

Em outros termos, ainda que se trate de matéria tributaria benéfica, uma vez
que ndo ha expressa e inequivoca restricdo por parte da propria CF/88, tal
entendimento ndo pode ser deduzido por mera interpretacdo ampliativa, pois

implicaria em limitagdo ao poder de instauragéo do processo legislativo

Vale lembrar que inexiste reserva de iniciativa em matéria tributaria,
tratando-se, portanto, de matéria de iniciativa geral ou concorrente, o que torna
completamente desprovida de consisténcia juridica a alegagao de vicio formal de
iniciativa, contida no parecer técnico-opinativo. A proposta trata de matéria de
interesse local, cuja iniciativa € geral ou concorrente, € nado se revela contraria a

Constituicao.

O segundo e ultimo ponto levantado pelo parecer como desfavoravel ao PL
foi o de nao haver previsdao no Plano Plurianual — PPA, na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO, nem na Lei Orcamentaria Anual — LOA, para a suspensao
proposta, onerando o Executivo sem qualquer contrapartida, ferindo, assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n® 101/2000.

O PL foi proposto e tramita em momento Unico e atipico pelo qual toda a
humanidade tem passado, a saber, a pandemia pela COVID-19. Nesse cenario
excepcional e inesperado, inumeras tem sido as iniciativas, dos mais diversos
setores, a fim de evitar o alastramento da pandemia, bem assim de tentar, na

medida do possivel, minimizar seus danos a saude e a economia, locais e globais.

W



Assim sendo, a proposta apresentada por meio do PL n° 135 trata-se de
uma tentativa de (re)adequacdo e viabilidade a um cendrio jamais imaginado por

qualquer um nessa Casa. Nesse sentido, ainda que o processo legislativo nos exija
o devido respeito aos tramites legais, ndo se pode fechar os olhos e ignorar o

contexto maior que nos envolve e aflige.

A preocupacéo ora levantada vai ao encontro de recente posicionamento do
Ministro Alexandre de Moraes, quando afastou as exigéncias da LRF e da LDO para
viabilizar programas de combate ao novo coronavirus. Em deciséo proferida em
medida cautelar na ADI 6357, e posteriormente seguido pela maioria de seus pares,
o ministro entendeu por bem o excepcional afastamento da incidéncia dos artigos
14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, e paragrafo 14, da LDO/2020, em virtude da

pandemia vivenciada, a saber:

A importancia de planejamento e a garantia de transparéncia séo os dois
pressupostos mais importantes para a responsabilidade na gestéo fiscal, a
serem realizados mediante prevencdo de riscos e possiveis desvios do
equilibrio fiscal. Ha, porém, situagbes onde o surgimento de condi¢des
supervenientes absolutamente imprevisiveis afetam radicalmente a
possibilidade de execugo do orgamento planejado (...) O surgimento da
pandemia de COVID-19 representa uma condi¢do superveniente
absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas, que,
afetara, drasticamente, a execugdo orgamentaria anteriormente planejada,
exigindo atuacdo urgente, duradoura e coordenada de todos as
autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da vida, da saude e
da prépria subsisténcia econémica de grande parcela da sociedade brasileira,
tornando, por ébvio, logica e juridicamente impossivel o cumprimento
de determinados requisitos legais compativeis com momentos de
normalidade (...) O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos
14, 16, 17 e 24 da LRF e 114, caput, in fine, e § 14, da LD0/2020, durante
o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate
integral da pandemia de COVID-19, nao conflita com a prudéncia fiscal e
o equilibrio orgamentario intertemporal consagrados pela LRF, pois nao
serdo realizados gastos orgamentarios baseados em propostas
legislativas indefinidas, caracterizadas pelo oportunismo politico,
inconsequéncia, desaviso ou improviso nas Finangcas Publicas; mas
sim, gastos orcamentarios destinados a protecdo da vida, saude e da
prépria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa gravissima
situacdo; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente e
merecedores de efetiva e concreta protecdo (Trecho da decisdo do
Ministro Alexandre de Moraes, proferida em Medida Cautelar na ADI 6.357
DF, disponivel integralmente em:
http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342780618&ext=.pd
f). GRIFO NOSSO

Cabe destacar que o parecer da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo
apontou, como uma das justificativas para opinar pela ndo tramitagéo do PL n°® 135,

suposto desrespeito justamente aos artigos 14 e 16 da LRF. Além disso, a propria




LRF, em seu art. 65, prevé certa maleabilidade quanto aos atingimento dos

resultados fiscais em caso de ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo

Congresso Nacional.

Complementarmente, e pela justificativa apresentada originalmente no PL n°
135/2020, seu proposito sempre foi o de “estabelecer medidas para protecéo a vida
humana e, também, para controle de danos na economia local, de modo a garantir a
manutencdo de empregos, especialmente diante do cenario de crise econémica,

(bem assim) mitigar os prejuizos financeiros daqueles mais fragilizados com a crise”.

Por tudo posto, resta devidamente argumentado e comprovado que o PL n°
135/2020 vai ao encontro dos mais recentes posicionamentos jurisprudenciais, bem
assim corresponde a urgentes anseios e necessidades de parcela significativa da
populacdo uberlandense, sempre em respeito aos devidos preceitos legais e

constitucionais. N
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