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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de Lei Complementar N°01098/2019

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N°523, DE 7 DE ABRIL DE 2011 E SUASALTERACOES,
QUE “DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO SOLO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DE
SEUSDISTRITOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficadteradaalei Complementar n° 523, de 7 de abril de 2011 e suas ateracfes, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. ...

8§ 3° As diretrizes serdo elaboradas pelos 6rgaos municipais a que se refere o § 4° deste artigo, cabendo
ao 6rgao municipal de plang/amento urbano, além de elaborar as diretrizes na sua &rea de competéncia,
compilar todas as demais em um Unico documento final, denominado Diretrizes de L oteamento.

§ 4° Asdiretrizes de que trata o § 3° deste artigo sdo de caréter obrigatdrio e seréo fornecidas pelos
0rgdos municipais responsaveis pelas seguintes &reas de atuagao:

8 5° Os 6rgaos responsaveis pel as areas de atuacdo mencionadas nos incisos do 8 4° deste artigo terdo o
prazo de 30 (trinta) dias corridos, contados do recebimento do requerimento, para encaminhar ao 6rgao
municipa de planejamento urbano as suas diretrizes para compor o documento final, denominado
Diretrizes de Loteamento e, se necessario, a lista de documentos complementares a ser solicitada,
devidamente justificada.

... “ (NR)

“Art. 18. ...

§ 15. Osimoveis a serem dados, pel os respectivos titulares de dominio, em garantia da execugdo da
infraestrutura, quando do reloteamento convencional ou fechado, seréo aquel es situados dentro da area a
ser transformada, admitindo-se garantia em caucdo real ou em dinheiro, fi anca bancéria e seguro
garantia, naformado artigo 43 desta Lei Complementar.

.." (NR)
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“Art. 42. ...

XI1 —infraestrutura externa, quando for o caso.

§ 4° Caso necessaria a execucdo de infraestrutura externa ao empreendimento, 0s projetos
complementares deverdo ser aprovados previamente pel os 6rgaos competentes.” (NR)

“Art. 43. ...

§ 8° A infraestrutura podera ser executada em etapas, obedecido o cronograma fisico-financeiro
aprovado quando da aprovacdo do |oteamento, e 0 descaucionamento dos lotes seré feito de acordo com
o plangjamento definido nos 88 7° e 12 deste artigo, mediante prévio parecer juridico e liberagdo da
assessoria técnica do 6rgdo municipal de plangjamento urbano, apds a emisséo de parecer técnico
elaborado pelos 6rgéos responsaveis pela fiscalizagdo das obras de infraestrutura e das condicionantes
ambientais.

§ 12. O descaucionamento de que trata 0 § 7° deste artigo somente tera inicio apos a conclusdo das obras
de infraestrutura externas necessarias a implantagdo do empreendimento ou liberacdo pelo 6rgéo
competente.

8 13. Nostermos do § 15 do artigo 18 desta Lei Complementar, afiangca bancaria e o seguro garantia séo
admitidos como modalidades de garantia nos processos de rel oteamentos, sem exclusio das constantes
do caput deste artigo.

§ 14. No reloteamento, o valor da garantia prestada em fianga bancéria ou seguro garantia devera
corresponder ao montante de umavez e meia do valor da planilha orcamentaria das obras de
infraestrutura.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entraem vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador

Justificativa:
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Exposicédo de Motivos n° 012/2019/SMPU
Uberlandia-MG, 24 de setembro de 2019.
Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei Complementar que “ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 523, DE
7 DE ABRIL DE 2011 E SUAS ALTERACOES, QUE ‘DISPOE SOBRE
O PARCELAMENTO DO SOLO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E
DE SEUS DISTRITOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Este projeto de lei complementar objetiva alterar os
artigos 11, 18, 42 e 43 da Lei Complementar n° 523, de 7 de abril de
2011 e suas alteracoes.

As alteracdes aos 88 3°, 4° e 5° do artigo 11 da referida
Lei Complementar tém por finalidade elucidar a obrigatoriedade das
diretrizes de cada érgao municipal para a elaboracdo do documento
final, denominado “Diretrizes de Loteamento”.

Quanto a alteracao dos dispositivos 8 15 do artigo 18 e 88
13 e 14 do artigo 43 da Lei Complementar n® 523, de 2011 e suas
alteracbes, servira para admitir excepcionalmente para o
“reloteamento” o oferecimento da garantia em caugéao real ou dinheiro,
fianca bancaria e seguro garantia, vez que nesta hipotese de
parcelamento do solo a caucdo real pode alcancar todo o
empreendimento e impedir a comercializacdo de unidades apés sua
aprovacdo e incorporacdo. Assim, a fianca bancaria e o seguro
garantia servirdo para garantir a realizacdo das obras de infraestrutura
necessaria ao adensamento gerado pelo empreendimento.

De modo geral, as alteragbes que visam a incluséo do
inciso Xll e do § 4° ao artigo 42 e do § 12 ao artigo 43, bem como a
alteracdo de seu § 8° ambos do édito supracitado, destinam-se a
garantir que o descaucionamento de que trata o artigo 43 somente
tenha inicio apos a conclusdo das obras de infraestrutura externas
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necessarias a implantacéo e utilizacdo do empreendimento, quando for
0 caso.

No Brasil tem-se verificado, nas u(ltimas décadas, a
aceleracdo do processo de urbanizacdo da populacdo, sendo que,
cada vez mais, o ambiente urbano se torna o local de residéncia e
onde se desenvolvem as atividades humanas.

A organizacdo espacial de novos parcelamentos do solo
deve permitir o pleno desenvolvimento da futura populacdo ali
residente e a integracdo adequada a estrutura urbana existente ao
local de implantag&o na cidade.

Para que isso se realize, é necessario que essa
implantacédo fisica interna e externa do parcelamento do solo seja
disciplinada e realizada de forma a permitir a prévia existéncia de
infraestruturas externas necessarias a utilizacdo de forma regular, tais
como rede de &gua potavel, rede de interligacdo de esgoto,
pavimentacdo asfaltica, rede de iluminacgéo publica e drenagem.

Dentro deste enfoque, a proposicdo em apreco verbaliza
esta condicdo essencial para garantir, em primeiro lugar, a execucéao
das obras de infraestrutura externas, quando necessarias,
resguardando assim o consumidor final do surgimento de bairros sem a
preexisténcia da ligacdo das redes e servicos essenciais para as
futuras habitacoes.

Esta medida permitira também por parte do Poder Publico
que a liberacdo da caucdo do empreendimento neste caso ocorra no
momento oportuno, sem comprometer a manutencdo da garantia
indispensavel para a execucdo de todo o cronograma de obras até o
final.

Por fim, salienta-se que os documentos fiscais exigidos
pelo artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000 e suas alteracbes — Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo séo
necessarios, tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar em
tela ndo contempla criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento de despesa.
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Essas, Senhor Prefeito, sdo as razdes pelas quais
submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei
Complementar em questao.

Respeitosamente,

RUBENS KAZUCHI YOSHIMOTO
Secretario Municipal de Planejamento Urbano

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

Texto em vigor Texto proposto
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Art. 1. ...

8§ 3° As diretrizes serdo elaboradas pelo
6rgao municipal de planejamento urbano.

8§ 4° As diretrizes serdo formuladas com base
em informacgdes colhidas junto aos 6rgéos da
Administracdo Publica Municipal, érgaos de
outras esferas de governo ou pessoas fisicas
e juridicas de direito privado, sendo de
carater obrigatorio as informag6es dos 6rgaos
responsaveis pelas seguintes areas de
atuacao:

§ 5° Os 6rgaos responsaveis pelas areas de
atuacdo mencionadas nos incisos do
paragrafo 8§ 4° deste artigo terdo o prazo de

30 (trinta) dias corridos, contados do
recebimento do requerimento, para
encaminhar ao 6rgdo municipal de
planejamento  urbano as informacdes

necessarias a elaboracao das diretrizes e, se
necessario, a lista de documentos
complementares a ser solicitada,
devidamente justificada.

Art. 18. ...

8§ 15 Os iméveis a serem dados, pelos

Art. 11.

§ 3° As diretrizes seréo elaboradas pelos 6rgéaos
municipais a que se refere o 8 4° deste artigo,
cabendo ao 6rgdo municipal de planejamento
urbano, além de elaborar as diretrizes na sua area
de competéncia, compilar todas as demais em um
Unico documento final, denominado Diretrizes de
Loteamento.

8§ 4° As diretrizes de que trata o § 3° deste artigo
sdo de carater obrigatério e serdo fornecidas
pelos 6rgdos municipais responsaveis pelas
seguintes areas de atuagao:

8§ 5° Os 6rgdos responsaveis pelas areas de
atuacdo mencionadas nos incisos do 8§ 4° deste
artigo terdo o prazo de 30 (trinta) dias corridos,
contados do recebimento do requerimento, para
encaminhar ao 6rgao municipal de planejamento
urbano as suas diretrizes para compor o
documento final, denominado Diretrizes de
Loteamento e, se necessario, a lista de
documentos complementares a ser solicitada,
devidamente justificada.

Art. 18.

8§ 15. Os imOveis a serem dados, pelos
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respectivos titulares de dominio, em garantia
da execugdo da infraestrutura, quando do
reloteamento convencional ou fechado, seréo
agueles situados dentro da é&rea a ser
transformada, admitindo-se garantia em
caucdo real ou em dinheiro, na forma do
artigo 43 desta Lei Complementar.

Art. 42.

Sem correspondéncia.

Sem correspondéncia.

Art. 43.

8§ 8° A infraestrutura podera ser executada
em etapas, obedecido o cronograma fisico-
financeiro aprovado quando da aprovacao do
loteamento, e o descaucionamento dos lotes
serd feito de acordo com o planejamento
definido no § 7° deste artigo, mediante prévio
parecer juridico e liberagdo da assessoria
técnica do 6rgdo municipal de planejamento
urbano, apés a emissdo de parecer técnico
elaborado pelos 6rgdos responsaveis pela
fiscalizagcdo das obras de infraestrutura e das
condicionantes ambientais.

Sem correspondéncia.

respectivos titulares de dominio, em garantia da

execugdo da infraestrutura, quando do
reloteamento convencional ou fechado, serdo
aqueles situados dentro da area a ser

transformada, admitindo-se garantia em caucao
real ou em dinheiro, fianca bancaria e seguro
garantia, na forma do artigo 43 desta Lei
Complementar.

Art. 42.

XII — infraestrutura externa, quando for o caso.

§ 4° Caso necessaria a execugdo de
infraestrutura externa ao empreendimento, o0s
projetos complementares deverdo ser aprovados
previamente pelos 6rgdos competentes.

Art. 43.

§ 8° A infraestrutura podera ser executada em
etapas, obedecido o cronograma fisico-financeiro
aprovado quando da aprovacdo do loteamento, e
o descaucionamento dos lotes serd feito de
acordo com o planejamento definido nos 8§ 7° e
12 deste artigo, mediante prévio parecer juridico e
liberacdo da assessoria técnica do 6rgao
municipal de planejamento urbano, apos a
emissdo de parecer técnico elaborado pelos
orgdos responsaveis pela fiscalizagdo das obras
de infraestrutura e das condicionantes ambientais.

§ 12. O descaucionamento de que trata o 8§ 7°
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Sem correspondéncia.

Sem correspondéncia.

deste artigo somente terd inicio ap6s a conclusao
das obras de infraestrutura externas necessarias
a implantacdo do empreendimento ou liberacéo
pelo 6rgdo competente.

§ 13. Nos termos do § 15 do artigo 18 desta Lei
Complementar, a fianca bancéaria e o seguro
garantia sdo admitidos como modalidades de
garantia nos processos de reloteamentos, sem
exclusao das constantes do caput deste artigo.

8 14. No reloteamento, o valor da garantia
prestada em fianca bancéria ou seguro garantia
devera corresponder a0 montante de uma vez e
meia do valor da planilha orcamentéria das obras
de infraestrutura.

PARECER n° 012/2019/SMPU

Uberlandia-MG, 24 de setembro de 2019.

Referéncia: Exposi¢cdo de Motivos n® 012/2019/SMPU
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I. RELATORIO.

Trata-se de proposicao de lei que “ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 523, DE 7 DE ABRIL DE 2011 E SUAS
ALTERACOES, QUE ‘DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO
SOLO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DE SEUS DISTRITOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, para:

a) alterar os 88 3° ao 5° do artigo 11 para maior
objetividade no contexto da elaboracdo das diretrizes individuais de
cada 6rgao envolvido e na compilagéo final do documento denominado
“Diretrizes de Loteamento”;

b) alterar o § 15 do artigo 18 e incluir os 88 13 e 14 no
artigo 43 para permitir o oferecimento de garantia em caucao real ou
em dinheiro, fianca bancéria e seguro garantia no parcelamento do solo
denominado “reloteamento”;

c) incluir em seu texto normativo o inciso Xll e o § 4° ao
seu artigo 42 e 0 § 12 ao artigo 43, e ainda alterar seu § 8°, para que o
descaucionamento de que trata o artigo 43 somente tenha inicio apos a
conclusdo das obras de infraestrutura externas necessarias a
implantagéo do empreendimento, quando for o caso.

E o relatdrio, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

Esclarece-se, desde ja, que este Parecer € meramente
consultivo e se limita a abordar os aspectos formais do Projeto de Lei
em andlise.

Inicialmente, registre-se que a manifestagdo in casu
cinge-se a andlise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questdes de natureza



v
s&hi

PREFEITURA DE UBERLANDIA

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

As alteracfes propostas a Lei Complementar n® 523, de 7
de abril de 2011 e suas altera¢fes, por intermédio dos artigos 11, 18,
42 e 43 nao vislumbram qualquer impedimento legal na Lei Federal n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979 e suas alteracdes, que rege a
matéria.

A proposta de alteracao do artigo 11, em seus 88 3°, 4° e
5° da Lei Complementar supracitada, tornam os dispositivos mais
claros e objetivos quanto a obrigatoriedade das diretrizes fornecidas
por cada Orgao envolvido e a imperiosa necessidade de comporem o
documento final a ser compilado pelo 6Orgdo responsavel pelo
planejamento urbano, denominado “Diretrizes de Loteamento”.

A alteracdo ao § 15 do artigo 18 e a inclus@o dos 8§ 13 e
14 ao artigo 43, ambos da Lei Complementar n° 523, de 2011 visam
disciplinar a forma de garantia especificamente para o reloteamento,
para permitir, somente nesta modalidade de parcelamento, seu
oferecimento caucédo real ou em dinheiro, fianca bancaria e seguro
garantia para adequacao do instituto as condi¢des existentes in loco
nestes empreendimentos.

A inclusdo da “infraestrutura externa” mediante o inciso
XII no rol de infraestruturas do caput do artigo 42 da Lei Complementar
n° 523, de 2011 e suas alteracdes, enseja sua inclusdo no termo de
compromisso e no cronograma de execucdo por ocasidao da aprovacao
do empreendimento.

Mediante o0 8§ 4° ao seu artigo 42 é elucidada a
imprescindivel aprovacdo dos projetos complementares de
infraestrutura externa previamente pelos érgdos competentes.

A alteracdo do § 8° do artigo 43 da Lei Complementar n°
523, de 2011 e suas alteracgoOes, visa, tdo somente, resguardar que o
descaucionamento dos lotes da garantia seja feito de acordo com o
planejamento definido nos 88 7° e 12 deste mesmo artigo.

A inclusdo do § 12 no artigo 43 da Lei Complementar n°®
523, de 2011 e suas alteracbes, estabelece a cronologia do
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descaucionamento de que trata o dispositivo, que doravante somente
tera inicio apés a conclusdo das obras de infraestrutura externas
necessérias a implantacdo do empreendimento ou liberacéo pelo 6rgéo
competente, quando for o caso.

As alteracdes ora propostas a Lei Complementar in casu
consubstanciam norma complementar do ordenamento municipal, em
consonancia com previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
Federal n® 6.766, de 1979 e suas alteracdes, que dispoe:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar o previsto
nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

Portanto, a matéria objeto do projeto de lei complementar
em apreco:

— esta em consonancia com a legislacdo federal
pertinente, como demonstrado;

— € um assunto de interesse local cuja competéncia
privativa € do Prefeito nos termos do art. 28, alinea f, da Lei Organica
Municipal, pois envolve o parcelamento do solo e planejamento urbano
da cidade;

— é matéria de lei complementar na forma do inc. V do art.
31 da referida Lei Organica Municipal;

— nao contempla criacdo, expansado ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento de despesa para os fins
exigidos pelo art. 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000 e suas alteracdes — Lei de Responsabilidade Fiscal.

[1l. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade e
legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando, por
conseguinte, Obice juridico ao seu tramite.
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SORAIA TAVARES EL KADI
Assessora Juridica
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano

DECLARACAO

Rubens Kazuchi Yoshimoto, Secretario Municipal de
Planejamento Urbano, residente e domiciliado nesta cidade,
DECLARA, para fins do Projeto de Lei Complementar que ALTERA A
LEI COMPLEMENTAR N° 523, DE 7 DE ABRIL DE 2011 E SUAS
ALTERACOES, QUE ‘DISPOE SOBRE O PARCELAMENTO DO
SOLO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DE SEUS DISTRITOS E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, referente & Exposicdo de Motivos n°
012/2019/SMPU que, nos termos do disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracbes — Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei Complementar em questao
nao acarreta impacto orcamentario, estando de acordo com a Lei
Orcamentaria Anual — Lei n° 13.042, de 28 de dezembro de 2018 —, a
Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2019 — Lei Municipal n® 12.979,
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de 8 de agosto de 2018 —, e o Plano Plurianual 2018-2021 — Lei
Municipal n® 12.853, de 14 dezembro de 2017.

Uberlandia-MG, 24 de setembro de 2019.

RUBENS KAZUCHI YOSHIMOTO
Secretario Municipal de Planejamento Urbano



