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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deLei Ordinaria N°00886/2019

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

DISPOE SOBRE A ADOCAO DE PRINCIPIOS, CRITERIOS, DEFINICOES E DIRETRIZES
FEDERAIS PARA FINS DE ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA E
DE CLASSIFICACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS DE BAIXO RISCO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Municipio de Uberlandia adotara os principios, os critérios, as definicoes e as diretrizes
federais para osfins de:

| - atos publicos de liberacdo da atividade econdmica, notadamente:
a) aboa-fé objetiva do particular;
b) a presuncdo de liberdade no exercicio de atividades econdmicas; e

c) aintervencdo subsidiéria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas; e

Il - classificag@o de atividades econdmicas de baixo risco.

Art. 2° Ficam dispensadas de quaisquer atos publicos de liberacdo, no ambito da competéncia do
Municipio de Uberlandia, as atividades econdmicas classificadas como de baixo risco, naformado
inciso Il do caput do artigo 1° desta L ei.

Paragrafo unico. Em caso de regulamentacéo municipal acerca da classificacéo de atividades econdémicas
de baixo risco diversa da delimitada nos termos do artigo 1° desta Lei, 0 Municipio encaminhara
comunicacao ao orgao federal competente.

Art. 3° A dispensade que trata o artigo 2° desta Lei ndo afasta a observancia do particular as normas
préprias, mormente as de natureza ambiental, sanitéria e consumerista.

Par&grafo Unico. Nos termos do disposto no caput deste artigo, a fiscalizagdo pelo Poder Publico
Municipal serérealizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada a
autoridade competente.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicac&o.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
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PREFEITURA DE UBERLANDIA

Exposicéo de Motivos Conjunta n® 013/2019/SMS/SMF/OUTRAS

Uberlandia-MG, 28 de junho de 2019.

Senhor Prefeito,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei que “DISPOE SOBRE A ADOCAO DE PRINCIPIOS,
CRITERIOS, DEFINICOES E DIRETRIZES FEDERAIS PARA FINS DE
ATOS PUBLICOS DE LIBERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA E
DE CLASSIFICACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS DE BAIXO
RISCO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Em 30 de abril de 2019 foi editada a Medida Proviséria n°
881 (Declaracao de Direitos de Liberdade Econbmica), fulcrada, em
especial, no artigo 170 da Constituicdo Federal, qgue assim determina:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar
a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| — soberania nacional;

Il — propriedade privada;

IIl — funcdo social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e
prestagao;

VIl — reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administragdo no Pais.



thi

PREFEITURA DE UBERLANDIA

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de
gualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

A iniciativa de edicdo do citado ato normativo federal teve
por finalidade, além de declarar direitos inerentes a liberdade
econdmica, prever garantias de livre mercado. Extrai-se, no sentido, o
disposto no artigo 2° da Medida Provisoria em questédo, o qual delimita
a base principiologica do regramento:

Art. 2° S&o principios que norteiam o disposto nesta Medida
Provisoria:

| — a presuncdo de liberdade no exercicio de atividades
econbmicas;

Il — a presunc¢éo de boa-fé do particular; e

Il — a intervencd@o subsidiaria, minima e excepcional do
Estado sobre o exercicio de atividades econdmicas.

Ressalta-se, na ambiéncia das regras juridicas
supramencionadas (aqui, dotadas de grau de abstracao), que o Poder
Publico Municipal, atento ao dever da boa governanca — good
governance (transparente, racionalizada, dialdgica e otimizada),
promoveu alteracdes substanciais recentes no campo das atividades
econbmicas sujeitas ao controle sanitaria (vide a nova roupagem do
Cdédigo Municipal de Saude).

Sem duvidas, o intento percorre o desejo absoluto do
governo  municipal em facilitar o0 surgimento de novos
empreendimentos e a manutencdo dos ja existentes. Eis a nova rotina
administrativa: classificar atividades econdmicas com arrimo em riscos
concretos e distingui-las em via de procedimento. De um lado, a prévia
vistoria/verificacdo para atividades que carecem de atencdo especial
(sanitaria, ambiental, etc.). De outro, a fiscalizacdo apés o inicio das
atividades.

Assim, a proposic¢ao in casu, em primeiro mote, propde a
adocdo dos principios, critérios, diretrizes e definicbes federais, na
municipalidade, no que tange (i) aos atos publicos de liberacdo da
atividade econdmica e (ii) a classificacdo das atividades de baixo risco
para fins de dispensa da exigéncia de qualquer ato publico para
exercicio da atividade.

Vé-se, portanto, a busca de um caminho comum entre 0s
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entes federados, inclusive para afastar ofensas aos tracos gerais
insculpidos pela Unido. Registra-se, ainda, a natureza efémera e
precéria das medidas provisérias, que dependem da apreciacdo do
Congresso Nacional, sob pena de caducidade (perda da validade).

O texto proposto abarca esse cenario.

Em segundo mote, a Medida Proviséria consagrou a
seguinte disposigao:

Art. 3° S&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o desenvolvimento e o0 crescimento
econbmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 170 da Constituig&o:

| — desenvolver, para sustento proprio ou de sua familia,
atividade econdmica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada prépria ou de
terceiros consensuais, sem a necessidade de atos publicos
de liberacédo da atividade econémica; (...)

A definicAo de atividade econbmica de baixo risco
mereceu especial atencdo do Poder Executivo Federal, tanto que, além
do supraindicado dispositivo, foram previstos 0s seguintes:

Art. 3° (..)

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do caput:

| — ato do Poder Executivo federal dispord sobre a
classificacdo de atividades de baixo risco a ser observada
na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou municipal
especifica;

Il — na hip6tese de auséncia de ato do Poder Executivo
federal de que trata o inciso | do § 2° sera aplicada
resolucdo do Comité para Gestdo da Rede Nacional para a
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios — CGSIM, independentemente da aderéncia do
ente federativo a Rede Nacional para a Simplificacdo do
Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negoécios —
Redesim; e

Il = na hipétese de existéncia de legislagdo estadual,
distrital ou municipal sobre a classificacdo de atividades de
baixo risco, o ente federativo que editar ou tiver editado
norma especifica, encaminhara notificacdo ao Ministério
da Economia sobre a edicdo de sua norma. (...

Em analise aos dispositivos indicados, verifica-se que a
definicho de atividades econbmicas de baixo risco tornou-se
determinante para a garantia da liberdade econdmica no Brasil. No
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ambito federal houve a edi¢cdo da Resolucéo n° 51, de 11 de junho de
2019, do Comité Gestor da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negoécios, que teve o
objetivo de definir baixo risco para os fins da Medida Provisoéria.

Desta feita, como dito, busca-se, com a presente
proposicdo, estabelecer uma legislacdo em sintonia e unidade com a
norma federal, garantindo ao empreendedor de atividade econdmica de
baixo risco as mesmas condi¢des do regramento federal.

A teor do que dispbe o texto normativo da Medida
Proviséria, a providéncia legislativa apresentada nesta oportunidade
seria dispensavel, entretanto o presente Projeto de Lei pretende
garantir aos empreendedores do Municipio de Uberlandia a
previsibilidade e a sequranca juridica para o exercicio das suas
atividades econdmicas.

Essas, Senhor Prefeito, sdao as raz0es pelas quais
submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em
guestao.

GLADSTONE RODRIGUES DA HENCKMAR BORGES NETO
CUNHA FILHO Secretario Municipal de Financas
Secretario Municipal de Saude

JOAO BATISTA FERREIRA RAPHAEL MESSIAS LELES
JUNIOR Secretario Mun. de Des.
Secretario Mun. de Meio Econdmico, Inovacéo e Turismo

Ambiente e Des. Urbanistico

RUBENS KAZUCHI YOSHIMOTO
Secretéario Municipal de Planejamento Urbano

DECLARACADO
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Os Secretarios Municipais infra-assinados, residentes e
domiciliados nesta cidade, DECLARAM, para fins do Projeto de Lei que
‘DISPOE SOBRE A ADOCAO DE PRINCIPIOS, CRITERIOS,
DEFINICOES E DIRETRIZES FEDERAIS PARA FINS DE ATOS
PUBLICOS DE LIBERAQAO DA ATIVIDADE ECONOMICA E DE
CLASSIFICAC}AO DE ATIVIDADES ECONOMICAS DE BAIXO RISCO,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’, referente a Exposi¢do de Motivos n°
013/2019/SMS/SMF/OUTRAS, que, nos termos do disposto na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracbes
— Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei em questdo nao
acarreta impacto orcamentario, estando de acordo com a Lei
Orcamentaria Anual — Lei n°® 13.042, de 28 de dezembro de 2018 —, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 — Lei n® 12.979, de 8 de
agosto de 2018 —, e o Plano Plurianual 2018-2021 — Lei n® 12.853, de
14 dezembro de 2017.

Uberlandia-MG, 28 de junho de 2019.

GLADSTONE RODRIGUES DA HENCKMAR BORGES NETO
CUNHA FILHO Secretario Municipal de Financas
Secretario Municipal de Saude

JOAO BATISTA FERREIRA RAPHAEL MESSIAS LELES
JUNIOR Secretario Mun. de Des.
Secretario Mun. de Meio Econdmico, Inovacao e Turismo

Ambiente e Des. Urbanistico

RUBENS KAZUCHI YOSHIMOTO
Secretéario Municipal de Planejamento Urbano
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PARECER CONJUNTO N° 013/2019/SMS/SMF/OUTRAS
Uberlandia-MG, 28 de junho de 2019.

Referéncia: Exposicao de Motivos Conjunta n°
013/2019/SMS/SMF/OUTRAS

I. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE A
ADOCAO DE PRINCIPIOS, CRITERIOS, DEFINICOES E
DIRETRIZES FEDERAIS PARA FINS DE ATOS PUBLICOS DE
LIBERACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA E DE CLASSIFICACAO
DE ATIVIDADES ECONOMICAS DE BAIXO RISCO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

E o relatério, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo in casu
cinge-se a analise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questées de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Vislumbra-se, no presente caso, que a intencdo contida
na proposicado sob analise é de adequar a regulamentacdo municipal
acerca da liberagéo de licengas, alvaras e demais atos exigidos como
condicionantes prévios ao exercicio de atividade econdmica, as normas
e diretrizes federais, especificamente, constantes e derivadas da
Medida Provisoria n° 881, de 30 de abril de 2019.

A Constituicdo Federal ao tratar da competéncia
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legislativa municipal estabeleceu que assuntos afetos ao interesse local
sdo de competéncia legislativa do Municipio, conforme estabelecido no
texto constitucional no inciso | do artigo 30, a seguir transcrito:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

Desta feita, a proposta in casu encontra-se dentro da
esfera de competéncia legislativa do Municipio, tendo em vista que
dispde sobre a observancia da(s) normativa(s) federal(is) no ambito da
municipalidade. Para além das normas gerais, a especificidade da
classificacdo das atividades econ6micas de baixo risco.

E incontestavel o fato de que o exercicio (funcionamento
e manutencdo) de atividades econbmicas de empresas esta
diretamente relacionado ao interesse local, frente (i) as competéncias
referentes aos atos publicos de liberacdo (p. ex., alvaras de
funcionamento e sanitario) e (ii) a influéncia a vida da populacao local.

Em tal ponto, inclusive, o proéprio legislador federal
destacou a possibilidade da adocéo, pelos Municipios, das definicdes
federais, conforme se vé no dispositivo abaixo transcrito, constante da
Medida Proviséria supramencionada:

Art. 3° Sé&o direitos de toda pessoa, natural ou juridica,
essenciais para o0 desenvolvimento e 0 crescimento
econdmicos do Pais, observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 170 da Constituig&o: (...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do caput:

| — ato do Poder Executivo federal dispord sobre a
classificac@o de atividades de baixo risco a ser observada
na auséncia de legislacdo estadual, distrital ou
municipal especifica; (...)

Com base no exposto e na analise do texto proposto, vé-
se a adocédo pelo Municipio de Uberlandia dos critérios, principios,
diretrizes e definicGes tracados no espectro federal, especialmente no
gue tange as atividades econdémicas classificadas como de baixo risco.
Trata-se de medida adotada pelo Poder Executivo que deve ser
considerada extremamente acertada.

A adocdo municipal das expressdes de nivel federal
prestigia, sobretudo, dois principios de envergadura constitucional,
quais sejam: seguranca juridica e livre iniciativa.
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O principio da seguranca juridica encontra-se prestigiado,
V. g., na medida em que ao se ter o regramento municipal no mesmo
compasso do federal permitir-se-a que empreendedores estabelecidos
em outras cidades possam realizar a abertura de filiais no ambito do
Municipio de Uberlandia com maior rapidez e facilidade, pois ja estardo
familiarizados com critérios j& adotados em outros locais do pais.

Enfim, como j& adiantado em linhas anteriores, além de
se assegurar a seguranca juridica, o texto legal ora proposto vai ao
encontro do principio da livre iniciativa, que garante a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econbmica, sem intervencéo
antecipada estatal, que ndo coloque em risco a sociedade, o que
encontra-se respeitado no presente caso, visto a vinculacdo da
dispensa da exigéncia as atividades econémicas de baixo risco, tal
como definido na Medida Provisoria, que encontra-se em vigor e com
plena eficicia na data da presente analise.

[1l. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade formal
e material e legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, Obice juridico ao seu tramite.

ADRIANO BERNARDES ELAINE PEIXOTO RODRIGUES
RIBEIRO Assessora Juridica/SMF
Assessor Juridico/SMS
FLORIANO VIEIRA LUCIANO THIAGO SALES DE PAULA
Assessor Juridico/SMMADU Assessor Juridico/SMDEIT

SORAIA TAVARES EL KADI
Assessora Juridica/SMPU



