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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deLei Ordinaria N°00807/2019

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ALTERA A LEI N°10.662, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2010 E SUAS ALTERACOES, QUE
“ESTABELECE NORMAS DE PROTECAO DO PATRIMONIO CULTURAL DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA, REVOGA AS LEIS MUNICIPAIS N°S 9.702, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007 E
10.006, DE 20 DE OUTUBRO DE 2008, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS'.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficadteradaal e n°10.662, de 13 de dezembro de 2010 e suas ateracdes, que passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 11. ...
Par&grafo Unico. A proposta de registro de que trata o caput deste artigo serainstruida com:

| — documentac&o técnica que descreva o bem cultura e justifique sua relevancia paraamemoria, a
identidade e aformagdo da comunidade; e

Il — declaragdo de anuéncia da comunidade e/ou seu representante.” (NR)

“Art. 12. A proposta de registro sera encaminhada ao COMPHAC, que ap0s a andlise sobre arelevancia
cultural paraamemodria, aidentidade e aformac&o da comunidade local, deliberara sobre a anuéncia ou
ndo da proposta e registrard a decisdo em ata.

8§ 1° No caso de aprovacdo da proposta, a Secretaria Municipal de Cultura, ou outro 0rgéo que vier a
substitui-la, sera responsavel por instruir o processo, encaminhar a decisdo do COMPHAC para
publicacdo no Diario Oficial do Municipio e em veiculo de grande circulacéo e providenciar a
elaboracdo do dossié do registro, que devera conter as seguintes informagoes:

| —introducéo;

Il — histérico do bem cultural imaterial contextualizado na hist6ria do municipio;

Il — depoimentos de pessoas detentoras da vivéncia referente a manifestacéo cultural;

IV — andlise descritiva do bem;

V — documentagao audiovisual;

V| — documentacdo fotografica;
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VI — plano de salvaguarda;
VIl — diagndstico da situacdo do bem na ocasido do registro; e

I X —fichatécnica, com identificacdo dos responsaveis e suas respectivas formagdes técnicas,
devidamente assinada por todos, bem como a data de elaborac&o do processo de registro.

§ 2° Indeferida a abertura do processo de registro, 0 autor da proposta podera, no prazo de 15 (quinze)
dias continuos, contados da publicacéo da decisdo, apresentar recurso ao COMPHAC, que decidirano
prazo de 60 (sessenta) dias continuos, contados do seu recebimento.” (NR)

“Art. 13. O dossié serd encaminhado ao COMPHAC, que decidira sobre a aprovacao definitivado
registro, registrara a deciséo em ata e emitira parecer fundamentado, o qual sera encaminhado ao Chefe
do Executivo Municipal para homologagao e respectiva publicacdo no Diério Oficial do Municipio.

§ 1° Homologado e publicado o parecer do COMPHAC, serd expedido o Decreto e efetivado o registro
do bem cultural de natureza imaterial no respectivo livro.

.. (NR)
Art. 2° Ficarevogado o § 2° do artigo 29 daLel n° 10.662, de 2010 e suas alteragoes.

Art. 3° EstalLei entraem vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador

Justificativa:

ANEXO

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
Vereador
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PREFEITURA DE UBERLANDIA

PROJETO DE LEI N°

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

TEXTO VIGENTE PROPOSTA DE ALTERACAO
Art. 11. ... Art. 11. ...
Paragrafo  Unico. A proposta | Paragrafo  Gnico. A proposta

de registro de que trata o caput
deste artigo sera instruida com
documentacdo  técnica que
descreva 0 bem cultural e
justifique sua relevancia para a
memoria, a identidade e a
formagédo da comunidade.

de registro de que trata o caput
deste artigo sera instruida com:

| — documentacdo técnica que
descreva o0 bem cultural e
justifigue sua relevancia para a
memoria, a identidade e a
formacao da comunidade; e

Il — declaragdo de anuéncia da

comunidade elou seu
representante.
Art. 12. A proposta de registro | Art. 12. A proposta de registro

sera encaminhada ao
COMPHAC, que determinara a
abertura do processo de registro,
emitirq parecer fundamentado, e
decidirA sobre sua aprovacédo
proviséria iniciando os estudos
necessarios para a avaliacdo e
aprovacao definitiva.

§ 1° No caso de aprovacao da
proposta, o parecer do Conselho
sera encaminhado ao Prefeito
gue podera ou ndo homologa-lo.

8§ 2° Negada a aprovacao de
registro, o autor da proposta
podera  apresentar  recurso
acerca ao Conselho, que sobre

sera encaminhada ao COMPHAC,
gue apls a andlise sobre a
relevancia  cultural para a
memoéria, a identidade e a
formacdo da comunidade local,
deliberard sobre a anuéncia ou
ndo da proposta e registrara a
decisdo em ata.

8§ 1° No caso de aprovagdo da
proposta, a Secretaria Municipal
de Cultura, ou outro 6rgdo que
vier a substitui-la, sera
responsavel por instruir 0
processo, encaminhar a decisao
do COMPHAC para publicagéo no
Diario Oficial do Municipio e em
veiculo de grande circulagdo e
providenciar a elaboracdo do
dossié do registro, que devera
conter as seguintes informacdes:
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ele decidirhA no prazo de 60
(sessenta) dias contados do seu
recebimento.

| — introducéo;

I — histérico do bem cultural
imaterial contextualizado na
histéria do municipio;

[l — depoimentos de pessoas
detentoras da vivéncia referente a
manifestagéo cultural;

IV — andlise descritiva do bem;
V — documentacéo audiovisual;
VI — documentacdo fotogréafica;
VII — plano de salvaguarda;

VIl — diagnéstico da situacdo do
bem na ocasido do registro; e

IX — ficha técnica, com
identificagdo dos responsaveis e
suas respectivas  formacdes
técnicas, devidamente assinada
por todos, bem como a data de
elaboracdo do processo de
registro.

8§ 2° Indeferida a abertura do
processo de registro, o autor da
proposta podera, no prazo de 15
(quinze) dias continuos, contados
da publicacdo da decisao,
apresentar recurso ao
COMPHAC, gue decidira no prazo
de 60 (sessenta) dias continuos,
contados do seu recebimento.
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Art.  13. O parecer do|Art. 13. O dossié sera
COMPHAC homologado pelo | encaminhado ao COMPHAC, que
Chefe do Executivo Municipal | jecidira sobre a aprovacdo

nos termos do § 1° do artigo
anterior, devera ser publicado no
Diério Oficial do Municipio.

§ 1° Publicado o parecer do
COMPHAC, sera expedido o
Decreto e efetivado o registro do
bem cultural de natureza
imaterial no respectivo livro.

definitiva do registro, registrara a
decisdo em ata e emitira parecer

fundamentado, o qual sera
encaminhado ao Chefe do
Executivo Municipal para
homologacéo e respectiva

publicacdo no Diario Oficial do
Municipio.

§ 1° Homologado e publicado o
parecer do COMPHAC, sera
expedido o Decreto e efetivado o
registro do bem cultural de
natureza imaterial no respectivo
livro.

Art. 29. ...

§ 2° O prazo para a conclusao
do processo de tombamento
sera de 01 (ano).

Art. 29. ...

§ 2° Revogado.
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Exposicédo de Motivos n° 010/2019/SMC

Uberlandia-MG, 2 de maio de 2019.

Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o projeto de
lei que altera a Lei n° 10.662, de 13 de dezembro de 2010 e suas
alteracdes, que “ESTABELECE NORMAS DE PROTECAO DO
PATRIMONIO CULTURAL DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA,
REVOGA AS LEIS MUNICIPAIS N°S 9.702, DE 20 DE DEZEMBRO DE
2007 E 10.006, DE 20 DE OUTUBRO DE 2008, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei tem por objetivo propor a
alteracdo dos procedimentos do processo de registro de bens de
natureza imaterial, que esta disciplinado na Secéo Il do Capitulo Il da
Lei n® 10.662, de 2010 e suas alteragOes, a qual trata dos instrumentos
de protecdo do patrimdnio cultural do Municipio.

Objetiva-se aperfeicoar os procedimentos do processo de
registro de bens culturais de natureza imaterial, em conformidade com
as orientacbes do IEPHA/MG - Instituto Estadual do Patriménio
Historico e Artistico de Minas Gerais e do CONEP — Conselho Estadual
do Patriménio Cultural, visando principalmente dar maior transparéncia
e publicidade aos atos.

Pretende-se incluir os incisos | e Il no paragrafo unico do
artigo 11, de modo a especificar de forma mais clara a documentacéo
gue deverd instruir o processo de registro. Tal medida também visa
adequar o procedimento ao que estabelece a Deliberacdo n° 6, de
2018, do CONEP, que disciplina a distribuicdo da parcela da receita do
produto da arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios de Minas
Gerais, por meio do critério patriménio cultural, nos termos da Lei
Estadual n°® 18.030, de 12 de janeiro de 2009. O inciso | especifica a
documentagéo técnica, informando os elementos que ela deve conter.
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Ja o inciso Il estabelece como documento obrigatorio para instrucédo do
feito, a declaracdo de anuéncia da comunidade e/ou de seu
representante.

Segundo orientacdo do CONEP a declaracdo de
anuéncia:

€ um documento fundamental para a elaboracdo do
Processo, pois a proposta de registro deve se dar sempre
com a participacdo da comunidade produtora do bem e/ou
de seus membros/representantes  municipais. Os
detentores, junto aos demais atores sociais envolvidos com
o bem cultural, ttm que participar de todo o processo, desde
a expressdo formal de concordéncia com o pedido de
Registro até a construcéo do Plano de Salvaguarda.

A alteracdo do artigo 12 tem por objetivo adequar o
procedimento as orientacbes do CONEP, segundo as quais o referido
procedimento deve ser iniciado com proposta apresentada ao
COMPHAC, que avaliara o seu mérito com fundamento na
documentacdo apresentada e decidirAd sobre a abertura ou ndo do
respectivo processo de registro e a instrucéo fica a cargo da Secretaria
Municipal de Cultura, ou outro 6rgdo que vier a substitui-la.

O 8§ 1° proposto do artigo 12 dispde sobre a
obrigatoriedade de o ato de aprovacao ser publicado no Diario Oficial
do Municipio e em veiculo de grande circulacdo, visando dar ampla
publicidade ao mesmo, garantindo a transparéncia do processo.

O § 2° proposto do artigo 12 pretende regulamentar o
recurso cabivel para o caso da ndo aprovacao da proposta de registro,
fixando os respectivos prazos, sendo de 15 (quinze) dias para
interposicao e 60 (sessenta) dias para decisao.

A alteracdo pretendida no artigo 13 trata dos atos
subsequentes a aprovacao da proposta de registro, estabelecendo uma
segunda fase do procedimento, na qual o COMPHAC decidira, por
meio de parecer fundamentado em estudo técnico, acerca da
aprovacao definitiva do registro. O dispositivo estabelece ainda que o
referido parecer devera ser homologado pelo Chefe do Executivo e
publicado no Diario Oficial do Municipio, mais uma vez conferindo
publicidade e transparéncia ao ato.

O 8 1° proposto do artigo 13 estabelece que apds a
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homologacado do parecer devera ser expedido Decreto e o langamento
do registro no respectivo livro.

Por fim, pretende-se ainda a revogacéo do 8§ 2° do artigo
29 da Lei em questao, que fixa o prazo de 1 (ano) para a conclusédo do
processo de tombamento. Tal medida se justifica pelo fato de que um
processo de tombamento ndo deve ter prazo fixo estabelecido, uma
vez que cada processo é diferente do outro, sendo que nenhum deles
demandou menos de 2 (dois) anos para conclusdo. Neste sentido o
dossié, que € um documento muito complexo, cuja confec¢do exige a
contratacdo de profissionais especializados e um minucioso trabalho
histérico, o que demanda tempo e recursos financeiros do Municipio.
Assim, faz—se necessario revogar tal dispositivo.

Convém acrescentar que ndo ha dispéndio com recursos
financeiros na execucdo e concretizacdo da presente proposta de
alteracdo, ndo corroborando para qualquer impacto orcamentario-
financeiro, sem novas despesas, diretas ou indiretas, ou diminuicéo de
receitas para o ente publico municipal, sendo desnecesséaria a
apresentacdo do documento fiscal prevista no artigo 16 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 e suas
alteracdes, estando, portanto, adequada.

Essas, Senhor Prefeito, sdo as raz0es pelas quais
submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em

questéao.

Respeitosamente,

MONICA DEBS DINIZ
Secretaria Municipal de Cultura
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DECLARACAO

Moénica Debs Diniz, Secretaria Municipal de Cultura,
residente e domiciliada nesta cidade, DECLARA, para fins do Projeto
de Lei que “ALTERA A LEI N° 10.662, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2010
E SUAS ALTERACOES, QUE ‘ESTABELECE NORMAS DE
PROTEQAO DO PATRIMONIO CULTURAL DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA, REVOGA AS LEIS MUNICIPAIS N°S 9.702, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2007 E 10.006, DE 20 DE OUTUBRO DE 2008, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, referente & Exposicdo de Motivos n°
010/2019/SMC, que, nos termos do disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracbes — Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei em questdao n&do acarreta
impacto orgamentério, estando de acordo com a Lei Orgcamentéria
Anual — Lei n° 13.042, de 28 de dezembro de 2018 —, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2019 — Lei n® 12.979, de 8 de agosto de
2018 —, e o Plano Plurianual 2018-2021 — Lei n° 12.853, de 14
dezembro de 2017.

Uberlandia-MG, 2 de maio de 2019.

MONICA DEBS DINIZ
Secretaria Municipal de Cultura
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PARECER n° 010/2019/SMC-ASJUR
Uberlandia-MG, 2 de maio de 2019.

Referéncia: Exposicao de Motivos n°® 010/2019/SMC

I. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 10.662,
DE 13 DE DEZEMBRO DE 2010 E SUAS ALTERACOES, QUE
‘ESTABELECE NORMAS DE PROTECAO DO PATRIMONIO
CULTURAL DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA, REVOGA AS LEIS
MUNICIPAIS N°S 9.702, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2007 E 10.006,
DE 20 DE OUTUBRO DE 2008, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicéo visa alterar as normas de protegdo atinentes
ao procedimento de registro e ao de tombamento de bens do Municipio
de Uberlandia que possuam valor histérico, artistico, arquitetébnico ou
cultural e, em razéo disso, demandam medidas de salvaguarda.

Tais medidas permitirdo a adequacdo dos procedimentos
administrativos as orientacbes dos oOrgdos de protecdo, como o
IEPHA/MG - Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de
Minas Gerais e 0o CONEP — Conselho Estadual do Patrimdnio Cultural.

E o breve relatorio, passa-se a opinar.
ll. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registre-se que a manifestagcdo in casu
cinge-se a analise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil confere,
em seu artigo 23, inciso V, a competéncia comum a Unido, aos
Estados e também aos Municipios para material e administrativamente
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proporcionar os meios de acesso a cultura, bem como, em seu artigo
30, incisos | e IX, atribui a estes a legitimidade para legislar sobre
assuntos de interesse local e sobre a promocdo da protecdo do
patrimdnio histérico-cultural local, o que simetricamente reproduz a Lei
Organica do Municipio de Uberlandia em seu artigo 7°, inciso I, X e XI,

“on

alinea “c’.

Considerando o que dispde o artigo 216 da Carta Magna,
que elenca o instituto do tombamento e do registro como forma de
acautelamento e preservacdo do patrimonio cultural brasileiro,
reproduzimos:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou
em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

IIl — as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico,
ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colabora¢do da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao. (...)

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o
conhecimento de bens e valores culturais.

Desta feita, a proposta visa o melhor atendimento e a
adequacao dos procedimentos administrativos adotados pelo Municipio
de Uberlandia na promocdo do acautelamento e preservagdo do
patrimdnio cultural, considerando o que dispéem o IEPHA/MG -
Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais e
0 CONEP - Conselho Estadual do Patriménio Cultural.

Quanto ao ato administrativo normativo propriamente dito,
o principio da reserva legal no Direito Administrativo afirma que
determinadas matérias somente podem ser disciplinadas por lei,
especialmente porque a atuacdo da Administracdo estd diretamente
vinculada e restrita ao que prevé e autoriza a legislacdo, devido ao
principio da legalidade estrita, 0 que prescreve, no mesmo sentido, o0 8
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3° do artigo 216 da Constituicao Federal.

Saliente-se que quanto a iniciativa legislativa, o
regramento acerca do Processo Legislativo Municipal previsto na Lei
Organica no artigo 20 e seguintes assevera que para a propositura de
leis, respeitadas as limitacdes constitucionais acima descritas, cabe a
qualguer Vereador, as ComissGes da Camara Municipal, ao Prefeito e
aos cidadaos, além do que foi possivel verificar no Projeto em questédo
de que ndo haverd aumento de despesa, e tampouco se trata de
matéria de iniciativa privativa.

Tecnicamente, apresenta-se o Projeto de Lei tendo em
vista o principio da simetria ou paralelismo das formas, vez que por Lei
foi regulada a matéria e portanto qualquer alteracdo deve por ato de
mesma natureza ser realizada.

Por fim, nos termos do disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracbes — Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei em questdao ndo acarreta
impacto orcamentario, estando de acordo com a Lei Orcamentaria
Anual — Lei n° 13.042, de 28 de dezembro de 2018 —, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2019 — Lei n° 12.979, de 8 de agosto de
2018 —, e o Plano Plurianual 2018-2021 — Lei n° 12.853, de 14
dezembro de 2017.

[1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade formal
e material e legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, obice juridico ao seu tramite, razdes pelas quais esta
Assessoria Juridica opina s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de
Lei.

NATHALIA AYUMI PRADO KAMINICI
Assessora Juridica



