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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deLei Ordinaria N°00727/2019

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ALTERA A LEI N°7.427, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1999, QUE “DISPOE SOBRE
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA EVENTOS APOIADOS PELO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA™.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficadteradaal e n°7.427, de 10 de dezembro de 1999, que passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

“Art. 4° A avaliacdo da boa aplicacéo dos recursos transferidos sera feita por uma Comissdo composta
por trés membros vinculados ao respectivo 6rgdo, devendo este colegiado emitir parecer conclusivo,
recomendando a aprovagdo ou rejeicao da prestacdo de contas pelo ordenador de despesas.” (NR)

Art. 2° EstaLel entraem vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador

Justificativa:

EM ANEXO

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador
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PREFEITURA DE UBERLANDIA

Exposicéo de Motivos n° 001/2019/CGM

Uberlandia-MG, 25 de abril de 2019.

Senhor Prefeito,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei que “ALTERA A LEI N° 7.427, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1999,
QUE ‘DISPOE SOBRE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA
EVENTOS APOIADOS PELO MUNICIPIO DE UBERLANDIA”.

Inicialmente, trata-se de Projeto de Lei que visa alterar
dispositivo da Lei n® 7.427, de 10 de dezembro de 1999, que dispbe
sobre transferéncias de recursos para eventos apoiados pelo Municipio
de Uberlandia.

O artigo 4°! da mencionada lei criou uma Comissdo com o
fim de emitir parecer conclusivo, recomendando a aprovacdo ou
rejeicio da prestacdo de contas apresentada pela entidade
beneficiada, com exigéncia em sua composi¢cdo de um servidor lotado
no entdo Servico de Controle Interno, substituido pela Controladoria
Geral do Municipio - CGM, e atualmente estruturado
administrativamente pela Lei n°® 13.072, de 5 de abril de 2019.

Verifica-se que tal Comissdo tem por atribuicdo a
execucao de atividades relativas a conferéncia, avaliacdo e aprovacéo
da prestagcdo de contas apresentada pelos beneficiarios dos recursos
destinados a eventos apoiados pelo Municipio, nos termos da Lei sob
proposta de alteracéo.

! Art. 4° A avaliagdo da boa aplicagdo dos recursos transferidos sera feita por uma Comisséo
composta de dois membros subordinados a respectiva secretaria € um por um servidor lotado
no Servico de Controle Interno, devendo este colegiado emitir parecer conclusivo,
recomendando a aprovacgdo ou rejeicdo da prestagdo de contas pelo Secretario que houver
ordenado a despesa.
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Ocorre que essa previsdo legal encontra-se em
descompasso com as orientacdes mais recentes dos Tribunais de
Contas, em especial a Decisdo Normativa n° 02/2016 do TCE/MG, que
aprovou o normativo Orientacdes sobre Controle Interno, aplicavel ao
sistema de controle municipal.

Isso porque, a participacao de servidor lotado na CGM na
referida Comisséo contraria diretamente um dos principios primordiais
das acdes do sistema de controle interno e de auditoria no geral, qual
seja o principio da segregacdo de func¢fes, segundo o qual “nos
processos de trabalho do Poder deve haver previsao de separacado das
funcdes de autorizacdo, execucao, registro e controle entre unidades
ou agentes publicos distintos™.

Ainda, nesse sentido:

a segregacdo de funcdo constitui valioso mecanismo
para coibir a possibilidade de erros, falhas e desvios
na execucao das rotinas administrativas e contabeis,
de tal sorte que nenhum funcionario detenha total
poder e atribuicdo acerca das transac¢fes realizadas.
Trata-se de principio que contribui, sobremaneira, para
a transparéncia da gestdo administrativa e para a
prevencdo de irregularidades. (TCE/MG, Processo
Administrativo n°® 769.317, Segunda Camara, sesséo
de 27/09/2012, rel. Cons. Hamilton Coelho).

Dessa forma, a presenca de servidor da CGM em
comissdo instituida para analisar prestacdo de contas fragiliza a
realizacdo de futuras auditorias e o controle sobre os atos praticados
pela referida comisséo, pois ndo faz sentido um agente publico exercer
controle sobre atos praticados por ele mesmo.

Além disso, ha vedacdo expressa aos servidores da
unidade central do sistema de controle interno quanto a participacado
e/ou execucdo de atividades que ndo sejam afetas ao 6rgdo, nos
termos do artigo 16, v, do Anexo — Orientacdes sobre Controle Interno

2 Art. 59 v, do Anexo — Orientacdes sobre Controle Interno da Decisdo Normativa n°
02/2016 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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da Decisdo Normativa n° 02/2016 do TCE/MG?, em homenagem ao
principio acima relacionado.

Para tanto, este Projeto vem propor a substituicdo de
integrante da Controladoria Geral do Municipio na Comisséo
supracitada por membro do préprio érgdo concedente.

Ademais, propde-se a mera adequacao de termos.

Por fim, convém acrescentar que ndo ha dispéndio com
recursos financeiros na execucdo e concretizacdo da presente
proposta de alteracdo, ndo corroborando para qualquer impacto
orgamentério-financeiro, sem novas despesas, diretas ou indiretas, ou
diminuicdo de receitas para 0 ente publico municipal, sendo
desnecessaria a apresentacdo do documento fiscal previsto no artigo
16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 e suas
alteracdes, estando, portanto, adequada.

Essas, Senhor Prefeito, sdo as razdes pelas quais
submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em
questéao.

Respeitosamente,

ANA PAULA PROCOPIO JUNQUEIRA
Secretaria Municipal de Governo e Comunicacao

MODESTO GERALDO RABELO
Controlador Geral do Municipio

3 Art. 16. E vedado aos servidores da unidade central do sistema de controle interno:
(...

V — exercer outras atividades que ndo sejam afetas ao controle interno
(principio da segregacdo de funcdées);
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QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

Texto em vigor
Lei n°®7.427/99

Texto proposto

Art. 4° A avaliacdo da boa
aplicacdo dos  recursos
transferidos sera feita por
uma Comissao composta de
dois membros subordinados
a respectiva secretaria e um
por um servidor lotado no
Servico de Controle Interno,
devendo este colegiado
emitir parecer conclusivo,
recomendando a aprovacao
ou rejeicdo da prestacdo de
contas pelo Secretario que
houver ordenado a despesa.

Art. 4° A avaliacdo da boa
aplicacao dos recursos
transferidos serd feita por uma
Comissdo composta por trés
membros vinculados ao respectivo
orgdo, devendo este colegiado
emitir parecer conclusivo,
recomendando a aprovacdo ou
rejeicdo da prestacdo de contas
pelo ordenador de despesas.
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DECLARACAO

Ana Paula Procopio Junqueira, Secretaria Municipal de
Governo e Comunicacdo, e Modesto Geraldo Rabelo, Controlador
Geral do Municipio, residentes e domiciliados nesta cidade,
DECLARAM, para fins do Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 7.427,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1999, QUE ‘DISPOE SOBRE
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA EVENTOS APOIADOS
PELO MUNICIPIO DE UBERLANDIA”, referente a Exposicdo de
Motivos n° 001/2019/CGM, que, nos termos do disposto na Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracdes
— Lei de Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei em questdo nao
acarreta impacto orcamentario, estando de acordo com a Lei
Orcamentaria Anual — Lei n°® 13.042, de 28 de dezembro de 2018 —, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2019 — Lei n°® 12.979, de 8 de
agosto de 2018 —, e o Plano Plurianual 2018-2021 — Lei n° 12.853, de
14 dezembro de 2017.

Uberlandia-MG, 25 de abril de 2019.

ANA PAULA PROCOPIO JUNQUEIRA
Secretaria Municipal de Governo e Comunicacao

MODESTO GERALDO RABELO
Controlador Geral do Municipio
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PARECER n° 001/2019/CGM
Uberlandia-MG, 25 de abril de 2019.

Referéncia: Exposi¢ao de Motivos n® 001/2019/CGM

|. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei que “ALTERA A LEI N° 7.427,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 1999, QUE ‘DISPOE SOBRE
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS PARA EVENTOS APOIADOS
PELO MUNICIPIO DE UBERLANDIA”.

A proposicdo visa alterar o artigo 4° da referida lei,
substituindo o servidor da Controladoria Geral do Municipio por
membro vinculado ao érgdo concedente na Comissao responsavel pela
avaliacdo da boa aplicagcdo de recursos transferidos a instituicbes
privadas para realizacdo de eventos apoiados pelo Municipio. Essa
avaliacdo se da a partir da emissdo de parecer conclusivo,
recomendando a aprovacgao ou a rejeicdo da prestacédo de contas pelo
ordenador de despesa.

E o relatério, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo in casu
cinge-se a analise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacao vigente.

Quanto ao ato administrativo normativo propriamente dito,
o principio da reserva legal no Direito Administrativo afirma que
determinadas matérias somente podem ser disciplinadas por lei,
especialmente porque a atuacdo da Administracdo esta diretamente
vinculada e restrita ao que prevé e autoriza a legislacdo, devido ao
principio da legalidade estrita.
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Sendo assim, tecnicamente, apresenta-se o Projeto de Lei
tendo em vista o principio da simetria ou paralelismo das formas, vez
que se por Lei foi regulada a matéria, qualquer alteracdo deve se dar
por ato de mesma natureza.

Impende observar que o sistema de controle interno
existe por imposicdo constitucional®, reproduzida na Lei Organica do
Municipio, mais precisamente em seu artigo 33, o qual possui, dentre
muitas outras, a atribuicdo de acompanhamento e de fiscalizacéo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio e das entidades da Administracao Direta e Indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvencdes e
rendncias de receitas.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG, por ocasido da Decisdo Normativa n°® 02/2016, disp8e acerca
de Orientagdes sobre Controle Interno, dentre elas destacamos aqui:

Art. 5° Os principios gerais das agbes do sistema de
controle interno séao: (...)

V — segregacgédo de fungbes: nos processos de trabalho do
Poder deve haver previsdo de separacdo das funcdes de
autorizacdo, execucdo, registro e controle entre unidades ou
agentes publicos distintos; (...)

Art. 8° O sistema de controle interno possui, entre outras,
as seguintes atribuicdes: (...)

Xl — avaliar a regularidade da aplicacdo de recursos
publicos por 6rgéos ou entidades da iniciativa privada;

*Art. 31 A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter&o, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniéo;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.
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XIV — avaliar a concessédo de subvencdes e os atos de
rendncia de receita; (...)

Art. 16. E vedado aos servidores da unidade central do
sistema de controle interno: (...)

V — exercer outras atividades que nao sejam afetas ao
controle interno (principio da segregacéo de funcdes);

Art. 17. Os servidores da unidade central do sistema de
controle interno devem manter conduta imparcial em relagéo
aos agentes publicos cujos atos serdo objeto de controle, e
acompanhar a evolugdo das normas, dos procedimentos e
das técnicas aplicaveis ao controle interno.

Nesse sentido, as atribuicbes e o0 papel a ser
desempenhado pela Controladoria Geral do Municipio, enquanto
unidade central do sistema de controle interno, nos processos e rotinas
envolvendo a realizagcdo da despesa publica € por natureza, de
avaliacdo. Portanto, a exigéncia de membro do Controle Interno na
referida comissdo, para avaliacdo da boa aplicacdo dos recursos
repassados a instituicbes privadas, no momento de sua execucao,
destoa das decisdes normativas dos Orgdos de Controle, que
preceituam uma atuacdo segundo critérios de seletividade, qualidade e
eficiéncia.

Os métodos e as praticas operacionais de controle interno
nos processos de trabalho se dardo em consonancia com os preceitos
de oportunidade e conveniéncia.

Também nessa oOtica, a Lei n® 13.072, de 5 de abril de
2019, que dispde sobre a estrutura administrativa da Secretaria
Municipal de Governo e Comunicagéo e, em especial, da Controladoria
Geral do Municipio, leciona:

Art. 57. A Controladoria Geral do Municipio tem por
finalidade: (...)

Il — acompanhar a execucdo fisica e financeira dos
projetos e atividades, bem como da aplicacdo, sob
qualquer forma, de recursos publicos; (...)

VIl — verificar e certificar as contas dos responsaveis
pela aplicacéo, utilizacdo ou guarda de bens e valores
publicos e de todo aquele que, por agdo ou omissao,
der causa a perda, subtracdo ou estrago de valores,
bens e materiais de propriedade ou responsabilidade
do Municipio;
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Dessa forma, néo poderia um servidor da CGM,
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo da
despesa publica, em eventual auditoria quanto a regularidade do
repasse de recursos para determinada instituicdo privada, na
realizacdo de evento apoiado pelo Municipio, auditar ato de Comissao
gue ele mesmo constituiu.

E, além disso, estaria impossibilitado de certificar as
contas dos responsaveis pela correta aplicacdo do dinheiro publico,
pois em momento anterior, eventualmente, ja teria emitido parecer
conclusivo recomendando a aprovacgéo ou a rejeicdo da prestacdo de
contas pelo ordenador de despesas.

As situacdes eventuais acima relacionadas demonstram
gue, em homenagem ao principio da segregacado das funcdes, e nas
diretrizes das orientacbes normativas da Corte de Contas de Minas
Gerais, ndo € recomendavel que servidor da Controladoria atue em
Comissbes externas ao oOrgao central de controle e nas etapas de
execucao da despesa.

Destarte, nos termos do disposto na Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracbes — Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei em questdo ndo acarreta
impacto orcamentéario, ficando dispensada a apresentacdo de
documento fiscal prevista no artigo 16 da referida Lei.

I1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade formal
e material, bem como pela legalidade da proposta sob exame, néo se
vislumbrando, por conseguinte, obice juridico ao seu tramite.

MARIANA PEREIRA DE CARVALHO
Assessora Juridica e de Controle



