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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de L ei Ordinaria N°00617/2019

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ESTABELECE O PROGRAMA DE REFINANCIAMENTO DE DI'VIDAAS DOS PROGRAMAS
HABITACIONAISIMPLEMENTADOS PELO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE UBERLANDIA, Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte
Le:

Art. 1° Esta Lei estabelece o programa de refinanciamento de dividas dos programas habitacionais
implementados pelo Municipio de Uberlandia, com o objetivo de promover aregularizacéo de débitos
habitacionais.

Paragrafo unico. Para efeitos do caput deste artigo, incluem-se, sem taxatividade, os débitos referentes a
contratos de financiamento habitacional e de renegociacdo, firmados com mutuarios de quai squer
programas habitacionais do Municipio de Uberlandia.

Art. 2° Os mutuérios com débitos decorrentes de programas habitacionais instituidos pelo Municipio de
Uberlandia poderdo comparecer até 31 de dezembro de 2019 perante a Plataforma de Atendimento da
SecretariaMunicipa de Finangas, ou outro 6rgéo que vier a substitui-la, para aderir ao programa de que
trataestalL el e promover aregularizacdo dos débitos vencidos nas condi¢des indicadas no artigo 3° desta
Lei.

Art. 3° A adesdo ao programa de regularizagdo importa na concessdo de periodo de caréncia de 3 (trés)
meses, Nos quais ndo havera aincidéncia de encargos moratorios para a quitacdo dos débitos em atraso, e
de descontos gque incidirdo, exclusivamente, sobre os valores derivados de multa e juros, da seguinte
forma:

| — desconto de 100% (cem por cento) para pagamento a vista;

I — desconto de 75% (setenta e cinco por cento) para pagamento em até 30 (trinta) parcelas; e

Il — desconto de 50% (cinquenta por cento) para pagamento em até 60 (sessenta) parcelas.

§ 1° No ato de adesdo ao programa de que trata esta L ei, 0 mutuério devera confessar, de modo
irretratavel, o valor devido, podendo pactuar o parcelamento dos débitos vencidos até a data de
publicacdo desta Lei.

§ 2° O valor das prestacOes relativas a repactuacdo prevista neste artigo serdo atualizadas anual mente,
conforme avariagdo positiva do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC/IBGE acumulado no

periodo de 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao da efetiva atualizacdo, sendo que o primeiro
periodo considerado tera por termo inicial o dia do vencimento da primeira parcela relativa a negociagao.
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8 3° No caso de inadimplemento de qualquer parcela renegociada nos termos de que trata este artigo, o
devedor incorrera nos seguintes encargos moratorios.

| —juros de 1% (um por cento) ao més ou fragcdo que incidirdo sobre o principal atualizado pela variacéo
positiva do INPC/IBGE acumulado desde a data do vencimento da parcela; e

Il — multa de 2% (dois por cento) incidente sobre o saldo devedor constituido do principal, devidamente
atualizado.

§ 4° A primeira parcela vencera no més seguinte ao término do prazo de caréncia indicado no caput deste
artigo.

8 5° No ato de adesdo ao programa de que trata esta L ei 0 interessado devera atualizar seus dados
cadastrais perante o Municipio de Uberlandia.

8§ 6° A repactuacdo de que trata este artigo consiste em contrato acessorio ao principal, ndo elidindo as
obrigacOes contratuai s dele decorrentes.

8 7° O mutuério, quando da adesdo ao programa de que trata esta Lei, podera dispensar o periodo de
caréncia disposto no caput deste artigo.

Art. 4° No periodo de caréncia e no decorrer do parcelamento indicado no artigo 3° destaLei, o
Municipio ndo promovera a cobranca administrativa ou judicial dos débitos objeto de repactuacdo pelo
mutuério.

Paragrafo unico. A repactuacdo indicada nesta Lei ndo exime o mutuario do adimplemento das
obrigacdes pactuadas no contrato originario, as quais ndo se aplica aregra do caput deste artigo.

Art. 5° Ficaateradaale n°9.415, de 15 de janeiro de 2007 e suas alteracles, que passaa vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 2° A Secretaria Municipal de Finangas, ou outro érgdo que vier a substitui-la, podera promover,
conforme Portaria a ser editada paratal fim, arenegociagao de prestagdes vencidas ou que venham a
vencer apos a publicagdo desta Lei que sejam de responsabilidade dos mutuarios de programas
habitacionais implementados pelo Municipio de Uberlandia.

8§ 1° A renegociagdo de que trata este artigo consistird na consolidagéo do saldo devedor sob
responsabilidade do mutuéario, na data da sua efetivagdo, inclusive com aincorporacéo dos valores
relativos aos encargos moratorios, e a subsequente divisao total limitada ao prazo estabelecido no
contrato com maior duracdo.

§ 2° Se 0 mutuério tiver mais de um contrato em vigor, consoante definido no § 1° deste artigo,
preval ecera aquele com prazo maior.
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§ 3° No caso de pactuacdo pelo mesmo mutuério de negociagdo ocorrida em programas especificos,
concomitante com a prevista neste artigo, as parcelas poderdo ser consolidadas e formalizadas por meio
de um Unico documento de cobranca no qual dever&o estar discriminada, separadamente, cada uma das
importancias cobradas e a que titulo.

8§ 4° Excepcionalmente, caso a soma das operacdes de que tratam os 88 1° ao 2° deste artigo venham
resultar em prestacfes mensais, cujo montante supere 20% (vinte por cento) da renda do mutuario,
devidamente comprovada quando da data da ef etivacao das renegociagdes, 0 nimero de parcel as podera
ser ampliado acima do previsto no contrato original até que seja atingido percentual de
comprometimento.

8§ 5° As parcel as resultantes das renegociacOes tratadas neste artigo serdo atualizadas anual mente,
conforme a variagao positiva do INPC/IBGE acumulado no periodo de 12 (doze) meses imediatamente
anteriores ao da efetiva atualizagao, sendo que o primeiro periodo considerado teré por termo inicial o
dia do vencimento da primeira parcela relativa a negociagao.

8 6° No caso de inadimplemento de qualquer parcela renegociada nos termos deste artigo, o devedor
incorrerd nos seguintes encargos moratorios:

| —juros de 1% (um por cento) ao més ou fragcdo que incidirdo sobre o principal atualizado pela variagéo
positiva do INPC/IBGE acumulado desde a data do vencimento da parcela;

Il — multa de 2% (dois por cento) incidente sobre o saldo devedor constituido do principal, devidamente
atualizado.” (NR)

“Art. 2°A As negociacdes de que trata o artigo 2° desta L el poderdo ser formalizadas através de ato
administrativo expedido por meio fisico ou eletrénico, que sera assinado, sendo o caso, pelo mutuario, e
teraforca de aditamento contratual em relacéo aos valores devidos, ratificando-se as demais condicdes.”
(NR)

“Art. 3° O instrumento de negociacdo que sera formalizado nos termos do artigo 2° desta Lei importaem
confissdo irretratavel do débito e configura confissdo extrgjudicial, nos termos dos artigos 389, 394 e 395
do Cédigo de Processo Civil, e implica expressa rendncia a prescri¢cdo e a qualquer defesa ou recurso
administrativo ou judicial jainterpostos.” (NR)

“Art. 6° Para osfins desta L e, incluem-se, sem taxatividade, os débitos referentes a contratos de
financiamento habitacional e de renegociagdo, firmados com mutuarios de quaisquer programas
habitacionais do Municipio e Uberlandia.” (NR)

Art. 6° Ficam revogados.

| —o artigo 1°daLe n°9.415, de 2007 e suas alteracles, e

[l —084°doartigo 17 daLe n®9.571, de 28 de agosto de 2007 e suas alteracdes.
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Art. 7° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador

Justificativa:

EM ANEXO

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador
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PROJETO DE LEI N°

Exposic¢édo de Motivos Conjunta n°® 001/2019/SMF/SMDSTH

Uberlandia-MG, 28 de fevereiro de 2019.

Senhor Prefeito,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei que “ESTABELECE O PROGRAMA DE REFINANCIAMENTO
DE DIVIDAS DOS PROGRAMAS HABITACIONAIS IMPLEMENTADOS
PELO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Vislumbrou-se elevada inadimpléncia dos beneficiarios de
diversos programas habitacionais deste Municipio.

A priori, vé-se que a Lei n°® 9.415, de 15 de janeiro de
2007 e suas alteracdes, autorizou a negociacdo dos débitos vencidos
até janeiro de 2007, mediante a concessao de descontos que recaiam
sobre os encargos moratérios e atualizacdo monetaria, variando estes
entre 40% (quarenta por cento) a 100% (cem por cento), conforme o
namero de parcelas escolhidas ou ainda sem desconto para
pagamento em até 60 (sessenta) meses.

Ocorre que 0s mutuarios que se tornaram inadimplentes
apos a publicacdo do referido instrumento ndo puderam usufruir do
beneplacito legal, mesmo em um ambiente de excecdo, que foi
estabelecido com a crise econdémica.

Verifica-se que ha mais de 10 (dez) anos os mutuarios
carecem de legislacdo que Ihes permita parcelar seus débitos junto ao
Municipio de forma mais amena.

Exsurge, portanto, a pretensdo apresentada, que visa
oportunizar medidas administrativas para que o0s beneficiarios de
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programas habitacionais, que estejam inadimplentes, possam
regularizar sua situacéo junto ao Municipio.

O estabelecimento deste programa de refinanciamento de
dividas dara condicbes administrativas para que 0S usuarios em
situacéo de atraso fiquem condicionados a regulariza-las, evitando-se o
prosseguimento com medidas de cobranca.

Assim, com o escopo de solucionar essas pendéncias, a
fim de resguardar o direito constitucional de moradia (artigo 6° da
CF/88; objetivo politico-juridico constitucional), que propicia a vida
digna, bem como preservando os interesses publicos, para obtencéo
dos valores devidos pelos programas habitacionais apresenta-se a
presente proposicao legislativa, propiciando condicbes para que
aqueles gque estejam inadimplentes por débitos habitacionais possam
saldar suas dividas com a municipalidade.

A par disso, o presente Projeto de Lei atende aos
principios insertos nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei
Organica e, ainda, na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e
suas alteracdes — Estatuto da Cidade.

Ora, destaca-se que o Municipio possui papel importante
na formulacdo de politicas habitacionais, visando assegurar 0 acesso a
moradia, tal como dispde o artigo 134 da Lei Organica:

Art. 134. Compete ao Poder Publico formular e
executar politica habitacional visando a ampliacdo da
oferta de moradia destinada, prioritariamente, a
populacdo de baixa renda, bem como a melhoria das
condicbes habitacionais.

Desta feita, a proposta em comento pretende conceder (i)
prazo de caréncia para inicio do pagamento das parcelas negociadas,
de forma que aqueles que se encontrem inadimplentes poderdo se
reorganizar para quitar o compromisso firmado, e (ii) descontos sobre
0S encargos moratorios (juros e multa).

Além disso, possibilitard parcelamentos em até 60
(sessenta) parcelas mensais, 0 que serd benéfico para renegociacao
das dividas e quitacdo em condigBes razoaveis.
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A revogacéo do § 4° do artigo 17 da Lei n°® 9.571, de 28
de agosto de 2007 e suas alteracdes, € medida que se impde em face
da peculiaridade das dividas oriundas de programas habitacionais, bem
como da impossibilidade de inscricdo em divida ativa de parcelas de
um parcelamento em curso sem que tenha havido o vencimento
antecipado do contrato.

Os contratos habitacionais estabelecem, em regra,
clausulas de constituicdo automatica do devedor em mora e da sua
notificacdo para purga-la em determinado prazo, bem como estabelece
gue o atraso no pagamento das parcelas geram a retomada do imével,
em via exemplificativa.

Assim, é inadequada a utilizacado de inscricdo em divida
ativa dos débitos em atraso decorrentes de contratos de programas
habitacionais, tendo em vista a existéncia de medidas especificas e
mais adequadas a serem adotadas diante da inadimpléncia dos
devedores.

A inscricdo em divida ativa seria adequada apenas se
houvesse previsdo de vencimento antecipado das parcelas, a partir da
qual surgiria a pretensdo apta a justificar a inscricdo do débito em
divida ativa, vencimento antecipado este que nao ocorre nos contratos
de programas habitacionais em destaque.

Desse modo, ndo tendo surgido a pretensdo durante o
curso do prazo prescricional, constata-se indevida a sua inscricdo
neste periodo sem que tenha havido o vencimento antecipado do
contrato.

Tanto é inadequada a cobranca das parcelas em atraso
durante a vigéncia de contrato néo rescindido ou sem antecipacao do
vencimento que a prescricdo somente se inicia com o vencimento da
tltima parcela do financiamento, momento a partir do qual surge a
pretensao.

Neste sentido € o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. CONTRATO DE
ASSUNCAO PARCIAL DE DIVIDAS.
INADIMPLEMENTO. EXECUCAO JUDICIAL.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DATA DE
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VENCIMENTO DA ULTIMA PRESTACAO. TRATO
SUCESSIVO. DESCARACTERIZACAO. OBRIGACAO
UNICA DESDOBRADA EM PARCELAS.
VENCIMENTO ANTECIPADO DA DIVIDA.
FACULDADE DO CREDOR. MECANISMO DE
GARANTIA DO CREDITO. TERMO A QUO DO
PRAZO PRESCRICIONAL INALTERADO. 1. A
guestdo controvertida nha presente via recursal
consiste em definir qual é o termo inicial do prazo de
prescricio da pretensdo de cobranca (ou de
execucdo) fundada em contrato de muatuo (ou em
contratos de renegociacao) nas hipéteses em que, em
virtude do inadimplemento do devedor, opera-se 0
vencimento antecipado da divida. 2. O prazo para o
adimplemento da obrigacdo é comumente estipulado
em beneficio do devedor, sobretudo nos contratos de
execugdo continuada ou de execucdo diferida, ndo
podendo o credor exigir o cumprimento da prestacao
antes do seu vencimento (art. 939 do CC). Alids, como
cedico, a divida vence, ordinariamente, no termo
previsto contratualmente. 3. E possivel aos
contratantes, com amparo no principio da autonomia
da vontade, estipular o vencimento antecipado, como
costuma ocorrer nos mutuos feneraticios, em que o
inadimplemento de determinado numero de parcelas
acarretard o vencimento extraordinario de todas as
subsequentes, ou seja, a integralidade da divida
podera ser exigida antes de seu termo. O

vencimento antecipado da divida, ao possibilitar
ao credor a cobranca de seu crédito antes do
vencimento normalmente contratado, objetiva
protegé-lo de maiores prejuizos que poderdo advir da
mora do devedor, sendo um instrumento garantidor
das boas relagbes creditorias, revestindo-se de uma
finalidade social. E, portanto, uma faculdade do credor
e ndo uma obrigacdo, de modo que pode se valer ou
nao de tal instrumento para cobrar seu
crédito por inteiro antes do advento do termo
ordinariamente  avencado, sendo  possivel,
inclusive, sua renlncia no caso do afastamento
voluntario da impontualidade pelo devedor (arts.
401, 1, e 1.425, lll, do CC). O vencimento antecipado
da divida livremente pactuado entre as partes, por ndo
ser uma imposicdo, mas apenas uma garantia
renunciavel, ndo modifica o inicio da fluéncia do
prazo prescricional, prevalecendo, para tal fim, o termo
indicado no contrato (arts. 192 e 199, Il, do CC).
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Precedentes. 6. Por se tratar de obrigacdo Unica
(pagamento do valor emprestado), que somente se
desdobrou em prestacdes repetidas para facilitar o
adimplemento do devedor, o termo inicial do prazo
prescricional também é um s6: o dia em que se
tornou exigivel o cumprimento integral da
obrigacdo, isto é, o dia de pagamento da ultima
parcela (principio da actio nata - art. 189 do CC).
Descaracterizacdo da prescricdo de trato sucessiv
Recurso Especial provido. (STJ — TERCEIRA TURMA
— RESP 1523661, Min. Rel. Paulo de Tarso
Sanseverino, DJ: 26/06/2018).

Ademais, propbe-se alteracdo na Lei n° 9.415, de 15 de
janeiro de 2007 e suas alteracdes, de modo (i) a torna-la reitora dos
parcelamentos ordinarios, isto é, comuns, ndo excepcionais, e (ii)
atualiza-la frente a realidade administrativa e normativa.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicdo de Vossa
Exceléncia para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios
durante a tramitacdo do Projeto de Lei anexo.

Essas, Senhor Prefeito, sdo as razdes pelas quais
submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em

guestéo.
Respeitosamente,
IRACEMA BARBOSA MARQUES HENCKMAR BORGES NETO
Secretaria Municipal de Des. Social, Secretario Municipal de
Trabalho e Habitac&o Financas

PARECER CONJUNTO n° 001/2019/SMF/SMDSTH

Referéncia;

Uberlandia-MG, 28 de fevereiro de 2019.

Exposicao de Motivos Conjunta n°

001/2019/SMF/SMDSTH
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I. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei que tem por objetivo
estabelecer o programa de refinanciamento de dividas dos programas
habitacionais implementados pelo Municipio de Uberlandia.

Inexigivel a juntada a proposi¢do do impacto orcamentério
financeiro, consoante o caput do artigo 14 da LRF, por ndo contemplar
a concessao de beneficios de natureza tributaria.

E o relatdrio, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo in casu
cinge-se a andlise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Superada a delimitacdo do presente parecer, passa-se a
analise dos requisitos formais e materiais insuperaveis a propositura de
Projeto de Lei. Em detalhes: competéncias legislativa e de iniciativa,
tipologia e balizas financeiro-orcamentarias.

O projeto de lei em apreco, conforme se depreende da
exposicdo de motivos, visa oportunizar aos beneficiarios de programas
habitacionais perante este Municipio, e que se encontrem em situacao
de inadimpléncia, condicGes para efetuarem a quitacdo de seus débitos
e regularizarem sua situacdo perante a municipalidade, evitando-se a
adocéao de outras medidas, inclusive de cobranca.

De plano, constata-se que a matéria ndo esta no rol
daquelas de competéncia privativa da Unido (art. 22, CF/88), tratando-
se, de matéria afeta ao interesse local (art. 30, CF/88 e art. 7°, |, da Lei
Organica do Municipio), o que, por conseguinte, fundamenta a
competéncia legislativa do Municipio.
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Outrossim, o Chefe do Poder Executivo detém, com fulcro
no art. 22 da Lei Organica Municipal — LOM, competéncia in casu para
iniciar, com a apresentacdo da propositura, 0 processo legislativo, nédo
constituindo matéria de iniciativa privativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal (vide art. 23 da LOM).

Em avanco, verifica-se que a tipologia escolhida Lei
Ordinéaria, regra da taxonomia legislativa, tem perfeita assimilacéo
normativa com a Lei Organica do Municipio, com sustentaculo na Lei
Fundamental de 1988.

Ademais, constata-se atendida as normativas referentes a
técnica legislativa.

Por fim, o beneficio que se pretende conceder ndo se
submete a regra do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, na
medida em que esta aplica-se quando o beneficio recair para os
créditos de natureza tributaria, ndo sendo este o caso do projeto em
apreco.

[1l. CONCLUSAO.

Ante o0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade formal
e material e legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, Obice juridico ao seu tramite.

ELAINE PEIXOTO RODRIGUES ANA CARLA DA SILVA
Assessora Juridica SMF MACHADO
Assistente de Apoio Juridico
SMDSTH



