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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deLei Ordinaria N°00635/2019

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO ORCAMENTO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO NO VALOR DE
R$ 545.000,00 (QUINHENTOS E QUARENTA E CINCO MIL REAIS) E A TRANSFERENCIA DE

RECURSOS AS ENTIDADES QUE MENCIONA.

O PREFEITO DE UBERLANDIA, Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a abrir crédito especial no orcamento da Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Social, Trabalho e Habitagdo, constante da Lei n® 13.042, de 28 de dezembro de
2018, no vaor de R$ 545.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco mil reais), para atender a programagao
constante do item 1 do Anexo | desta Lei.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a promover atransferéncia de recursos do or¢camento da
SecretariaMunicipa de Desenvolvimento Social, Trabalho e Habitag&o, constante daLei n° 13.042, de
2018, no valor de R$ 545.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco mil reais), as entidades descritas no
Anexo |l destalLei.

Art. 3° Para atender as despesas com a execucao desta Lei, nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964 e suas alteragdes, serdo utilizados recursos no montante de R$ 545.000,00
(quinhentos e quarenta e cinco mil reais), previstos no item 2 do Anexo |, que a esta se integra.

Art. 4° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicac&o.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador

Justificativa:

EM ANEXO

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador
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PROJETO DE LEI N°

ANEXO I

ORGAO: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA - P.M.U

UNIDADE ORGAMENTARIA: 02-010 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO

SUBUNIDADE ORGAMENTARIA: 02-010-001 - GABINETE SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL,

TRABALHO E HABITAGAO

PROGRAMATICA:08.122.4001.2.500

ENTIDADES CNPJ ELEMENTOS TOTAL
3.3.50.41 4.4.50.42

Associagéo dos Surdos Mudos de Uberlandia — ASUL 21.247.010/0001-04 R$ 17.500,00 R$ 45.500,00 R$ 60.000,00
Central de Agéo Social Avangada — CASA — Guarani 21.241.377/0005-36 R$ 30.000,00 R$ 30.000,00
Central de Agéo Social Avangada — CASA — Jardim 21.241.377/0003-74 R$ 30.000,00 R$ 30.000,00
Ipanema
Central de Agdo Social Avangada — CASA — 21.241.377/0006-17 R$ 30.000,00 R$ 30.000,00
Segismundo Pereira
Central de Agdo Social Avangada — CASA — Shopping 21.241.377/0014-27 R$ 30.000,00 R$ 30.000,00
Park
Fundagao Magbnica Manoel dos Santos 20.733.911/0018-83 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
Instituto Politriz — Campo Alegre 08.996.857/0002-04 R$ 15.000,00 R$ 15.000,00
Instituto SOS Familia — Unidade Santa Luzia 05.444.330/0001-90 R$ 30.000,00 R$ 30.000,00
Lar Espirita Maria Lobato de Freitas 19.352.764/0001-74 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
Obras Sociais da Diocese de Uberlandia 17.790.205/0001-10 R$ 240.000,00 | R$ 240.000,00
Rede de Mulheres de Luta - REMUL 19.461.534/0001-43 R$ 50.000,00 R$ 50.000,00
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Total Geral R$ 17.500,00 R$ 527.500,00 | R$ 545.000,00

Uberlandia, 14 de marco de 2019.

GLEICIMAR ABADIA DA SILVA
Diretora de Relagbes com o Terceiro Setor

IRACEMA BARBOSA MARQUES
Secretéaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Habitacéo
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Exposicéo de Motivos n°® 007/2019/SEDESTH

Uberlandia-MG, 14 de margo de 2019.

Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL NO
ORCAMENTO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL, TRABALHO E HABITACAO NO
VALOR DE R$ 545.000,00 (QUINHENTOS E QUARENTA E CINCO
MIL REAIS) E A TRANSFERENCIA DE RECURSOS AS ENTIDADES
QUE MENCIONA”.

De plano, vé-se que a presente proposi¢cao tem o objetivo
de obter autorizacéo legislativa para abertura de crédito especial no
orcamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Habitacdo — SEDESTH e posterior transferéncia de
recursos as entidades abaixo citadas.

A SEDESTH possui como uma das suas principais
competéncias promover acfes socioassistenciais basicas e especiais
de iniciativa publica e da sociedade civil organizada para o atendimento
das necessidades sociais do publico alvo, conforme preconiza a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS e a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS.

Para tanto, a Secretaria disponibiliza servigos, programas,
projetos e beneficios de protecdo social basica e/ou especial para
familias, individuos e grupos que se encontrem em situacbes de
vulnerabilidade e riscos.
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Neste cenario, uma das politicas publicas praticadas pela
SEDESTH refere-se a qualificacdo do servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos de criancas e adolescentes de 6 (seis) a 15
(quinze) anos no periodo contraturno escolar, prevenindo situacdes de
risco social e pessoal.

Em tal campo, inserem-se as seguintes entidades, em via
de proposta de transferéncia de recursos: Central de Acédo Social
Avancada — CASA - Guarani; Central de Acdo Social Avancada —
CASA - Jardim Ipanema; Central de A¢cado Social Avancada — CASA —
Segismundo Pereira; Central de Acdo Social Avancada — CASA —
Shopping Park; Instituto Politriz — Campo Alegre; Instituto SOS Familia
— Unidade Santa Luzia; Lar Espirita Maria Lobato de Freitas; e Rede de
Mulheres de Luta — REMUL.

Outra politica publica praticada pela SEDESTH refere-se
aos servicos de acolhimento provisorio para criancas e adolescentes
sob medida de protecdo, de acordo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e em situacdo de risco pessoal, cujas familias ou
responsaveis encontrem-se temporariamente impossibilitados de
cumprir sua funcéo de cuidado e protecédo. No escopo destes servicos,
a Fundacéao Maconica Manoel dos Santos.

Ainda, tem-se a qualificacdo do fortalecimento do trabalho
com familias em situacdo de vulnerabilidade, de forma a garantir sua
protecdo social, da qual propde-se a transferéncia as Obras Sociais da
Diocese de Uberlandia.

Mas nao é s6. A SEDESTH possui também como uma de
suas politicas publicas, a qualificacdo do servico de protecdo social
para pessoas com deficiéncia, de modo a ampliar a capacidade
protetiva e possibilitar integracéo a vida comunitaria e melhor qualidade
de vida do publico alvo. Revela-se, aqui, a Associacdo dos Surdos
Mudos de Uberlandia — ASUL.

Assim sendo, faz-se necessaria a presente proposicao,
com posterior celebracdo dos respectivos Termos de Colaboracéo, de
modo a viabilizar o repasse de recursos, advindos de transferéncia de
recursos do orcamento da SEDESTH, as entidades descritas,
ampliando, desta forma, a rede socioassistencial do Municipio e
assegurando maior qualidade dos servicos e acdes direcionadas ao
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publico alvo de cada entidade. De modo geral, portanto: Associacao
dos Surdos Mudos de Uberlandia — ASUL (R$ 60.000,00 — sessenta mil
reais); Central de Acdo Social Avancada — CASA - Guarani (R$
30.000,00 — trinta mil reais); Central de A¢do Social Avancada — CASA
— Jardim Ipanema (R$ 30.000,00 — trinta mil reais); Central de Ac&o
Social Avancada — CASA — Segismundo Pereira (R$ 30.000,00 — trinta
mil reais); Central de Acao Social Avancada — CASA — Shopping Park
(R$ 30.000,00 - trinta mil reais); Fundacdo Mac¢bnica Manoel dos
Santos (R$ 20.000,00 — vinte mil reais); Instituto Politriz — Campo
Alegre (R$ 15.000,00 — quinze mil reais); Instituto SOS Familia —
Unidade Santa Luzia (R$ 30.000,00 — trinta mil reais); Lar Espirita
Maria Lobato de Freitas (R$ 10.000,00 — dez mil reais); Obras Sociais
da Diocese de Uberlandia (R$ 240.000,00 — duzentos e quarenta mil
reais); e Rede de Mulheres de Luta — REMUL (R$ 50.000,00 —
cinquenta mil reais).

Ademais, a parceria com entidades do Terceiro Setor tem
demonstrado agilidade no atendimento a populacédo alvo, bem como
economicidade das acfes praticadas.

No mais, segue declaragdo de compatibilidade da
proposicao aos instrumentos legais.

Essas, Senhor Prefeito, sdo as raz0es pelas quais
submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em

guestéo.

Respeitosamente,

IRACEMA BARBOSA MARQUES
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e Habitag&o
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PARECER n° 007/2019/SEDESTH
Uberlandia-MG, 14 de marco de 2019.

Referéncia: Exposi¢ao de Motivos n® 007/2019/SEDESTH

I. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei que visa obter autorizacéo
legislativa para (i) abertura de crédito especial no orgcamento da
SEDESTH no valor de R$ 545.000,00 (quinhentos e quarenta e cinco
mil reais) e, por conseguinte, (i) promocdo da transferéncia de
recursos para as seguintes entidades: Associacdo dos Surdos Mudos
de Uberlandia — ASUL; Central de Acdo Social Avancada — CASA —
Guarani; Central de Acdo Social Avancada — CASA — Jardim Ipanema,;
Central de Acdo Social Avancada — CASA — Segismundo Pereira;
Central de Acdo Social Avancada — CASA — Shopping Park; Fundacéao
Maconica Manoel dos Santos; Instituto Politriz — Campo Alegre;
Instituto SOS Familia — Unidade Santa Luzia; Lar Espirita Maria Lobato
de Freitas; Obras Sociais da Diocese de Uberlandia; e Rede de
Mulheres de Luta — REMUL.

E o relatdrio, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registre-se que a manifestagdo in casu
cinge-se a analise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questdes de natureza
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eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

O projeto de lei em analise visa, apos a devida abertura
de crédito especial, o repasse de recursos financeiros, advindos do
orcamento da SEDESTH, para instituicdes que executam servicos de:
i) qualificacdo do servigo de convivéncia e fortalecimento de vinculos
de criancas e adolescentes de 6 (seis) a 15 (quinze) anos; ii)
acolhimento provisério para criancas e adolescentes sob medida de
protecao; iii) qualificacao do fortalecimento do trabalho com familias em
situacdo de vulnerabilidade; e iv) qualificacdo do servico de protecao
social para pessoas com deficiéncia.

Em sua esséncia, o presente projeto visa dar efetividade,
na esfera municipal, ao comando imposto a todos os Poderes e entes
federados por forca do caput do artigo 37' da Constituicdo Federal,
que, ao instituir o principio da eficiéncia como um dos postulados que
deve reger a Administragdo Publica, incentiva e exige que todos os
entes federados invistam em programas, atividades, agoes e parceiros
capacitados para a modernizacdo e aperfeicoamento de sua gestédo
operacional, com o objetivo de melhor atender as necessidades mais
prementes da populacdo em geral, e das pessoas e grupos em
situacdo de vulnerabilidade, de modo especial.

Verifica-se, portanto, que se trata de matéria de
competéncia municipal, nos termos do inciso | do artigo 30 da
Constituicdo Federal e do inciso | do artigo 7° da Lei Organica, que
prevéem expressamente que compete ao Municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Assim, pode e deve o Municipio, autbhomo
nos termos estabelecidos pelo caput do artigo 18% da Constituicdo

LArt. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
2 Art. 7° Compete ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de interesse local,

S Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autbnomos, nos termos desta Constituicao.
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Federal, remanejar verbas previstas na lei orgcamentaria anual para
entidades do terceiro setor, visando o melhor atendimento da
populacao beneficiada, lastreado no principio da eficiéncia, disposto no
caput do artigo 37 da Carta Magna.

Por outro lado, a iniciativa privativa do Prefeito Municipal
esta evidente, de acordo com o disposto na alinea i do artigo 28* da Lei
Organica, e, analogicamente, na alinea b do inciso Il do § 1° do artigo
61° da Constituicdo Federal, por se tratar de matéria de natureza
orcamentaria.

Menciona-se, ademais, que com a vigéncia da Lei Federal
n® 13.019, de 31 de julho de 2014 e suas alteracdes, a sistematica de
parcerias com as organizacfes da sociedade civil sofreu essenciais
alteracdes. Desta feita, com o marco regulatério das OSCs em vigor,
estatuto de observancia obrigatéria, o Municipio procedeu a
(re)adequacédo normativa: edicdo de decreto e revogacdo da Lei n°
5.775, de 2 de junho de 1993 e suas alteragdes.

No sentido, o0 processamento (documentos que
acompanham a proposicdo em questdo) encontra-se regular aos
ditames legais, inclusive com a auséncia dos planos de trabalho. Afinal,
o0 prévio encaminhamento de (minutas de) planos de trabalho,
passiveis de modificacbes supervenientes, poderia vincular, em notério
prejuizo, a atuacao e andlise dos membros do Poder Legislativo, bem
como, por tal razdo, o exercicio das atribuicdes do Poder Executivo.

Assim, a autorizacdo legislativa faz referéncia ao objeto

* At 28 Sao matérias de iniciativa privativa do  Prefeito:

i) os orcamentos anuais.

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissédo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicéo.
§ 1° S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)

Il — disponham sobre: (...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administracédo dos Territorios;
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em si e sua expressdo em valores. Em momento posterior, ter-se-a4 a
incidéncia do regramento acima mencionado.

[1l. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade formal
e material e legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, obice juridico ao seu tramite.

ANA CARLA DA SILVA MACHADO
Assistente de Apoio Juridico



