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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de Lei Ordinéria N° 00555/2019

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ALTERA A LEI ORDINARIA N°10.702, DE 10 DE MARCO DE 2011 E SUAS ALTERACOES,
QUE “DISCIPLINA A INSTITUICAO DE FEIRAS LIVRES NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA,
REVOGA OS DECRETOS N° 5664 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1992; N° 6757/95; N° 7870/99; N°

7961/99; N° 8356/00; N° 8569/01; N° 8461/02 E OS ARTIGOS 24 E 25 DA LEI N° 4744/88 E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO DE UBERLANDIA,
Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficaateradaale n° 10.702, de 10 de Marco de 2011 e suas alteragdes que passa a vigorar com
as seguintes redacoes:

“Art. 10. Apbs 0 encerramento do processo licitatorio e assinatura do Termo Permisséo de Uso sera
concedido aos permissiondrios o0 prazo maximo de 90 (noventa) dias a partir de sua assinatura, para
apresentacdo das instalagcdes e equipamentos, e inicio das atividades.

§ 2° Transcorrido o decurso do prazo estabelecido no caput deste artigo e verificado aausénciado inicio
das atividades, acarretara aos permissionérios a revogacao da permissdo, sejam quais as causas
determinantes, exceto as resultantes de caso fortuito ou forga maior, cujos seus efeitos ndo eram
possiveis de evitar ou impedir e desde que ndo haja responsabilidade da Administragdo Municipal, dando
preferéncia ao segundo interessado participante do processo licitatorio, ndo cabendo ao permissionério
gualquer espécie de indenizacdo.” (NR) “

Art. 59. E assegurado ao permissionario autuado, recorrer da sancgo aplicada, por intermédio de
requerimento, via protocolo geral, direcionado ao Secretario Municipal de Agropecuaria, Abastecimento
e Distritos, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da data de ocorréncia do auto de infracéo.

Par&grafo Unico. Na contagem do prazo em dias, estabelecido no caput deste artigo, computar-se-8o
somente os dias Uteis, excluindo o diado comeco e incluindo o dia do vencimento.” (NR)

Art. 2°. EstaLei entraem vigor na data de sua publicagéo.
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Ver. Ronaldo Alves
Vereador

Justificativa:

Nobres Vereadores, Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que ALTERA A LEI
ORDINARIA N° 10.702, DE 10 DE MARCO DE 2011 E SUAS ALTERACOES, DISCIPLINA A
INSTITUICAO DE FEIRAS LIVRES NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA, REVOGA OS
DECRETOS N° 5664 DE 13 DE NOVEMBRO DE 1992; N° 6757/95; N° 7870/99; N° 7961/99; N° 8356
/00; N° 8569/01; N° 8461/02 E OS ARTIGOS 24 E 25 DA LEI N°4744/88 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Reconhecendo o mérito da matéria, que disciplina a I nstitui¢io de Feiras Livres no
Municipio de Uberlandia, de formar a garantir maior seguranca processual a classe feirante,
credenciamos gue o requestado Projeto de Lei tem propriedade de robustecer tal salvaguarda.
Primeiramente a requestada mudanca no art. 10, visa alterar 0 prazo assente de 60 (sessenta) dias para
apresentacdo das instal acdes, equipamentos e inicio das atividades, apds o encerramento do processo
licitatorio e assinatura do Termo Permissdo de Uso. O alcance deste tema € pertinente na modificacéo do
periodo ja estabelecido, dilatando o prazo de 60 (sessenta), para 90 (noventa) dias, de forma a garantir
maior |apso temporal aos permissionarios para organizar, implantar e estruturar os seus trabalhos, haja
vista que a auséncia destes procedimentos neste interim, implicara na revogacéo de sua permissao, sem
gualquer 6nus de indenizagdo por parte da Administracdo Publica, prejuizo este significativamente
irreparavel. Ademais, acrescentamos como causas excludentes da revogacéo da permissdo pelo
transcurso do prazo estabelecido, as causas resultantes de caso fortuito ou forga maior, cujos seus efeitos
ndo eram possiveis de evitar ou impedir, regra esta prevista no art. 393 do Caodigo Civil de 2002. As
préximas alteragcdes arguidas neste anteprojeto sdo no tocante meritorio de reformular a contagem dos
prazos, em especial 0s processuais, dentro da legislagcdo orquestrada, de modo a equiparar com os demais
ordenamentos juridicos municipais, o qual pode citar a contemporaneaLel Municipal n° 13.048, de 07 de
Janeiro de 2019, de autoria deste nobre parlamentar que subscreve. Hodiernamente, o Novo Cadigo de
Processo Civil, ingtituido pelaLei Federal n° 13.105, de 16 de Marco de 2015, determina em seu art. 219,
gue Na contagem de prazo em dias, estabelecido por lel ou pelo juiz, computar-se-&o somente os dias
Utei's, inovacdo esta no ordenamento juridico processualista. Observa-se que 0S prazos recursais no NOVo
CPC tem a perspectiva da razoavel duragdo do processo, de modo que estd andlise prospera ser
empreendida naatual Legislacdo Municipal que Institui o Codigo Municipal de Salide, hgja vista

estabel ecer normas de ordem publica e de interesse socia para a promocao, defesa e recuperacéo da
salide, nos termos da Constituicéo da Republica, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, daLel
Organica da Salde e da Lei Organica do Municipio, e dispde sobre a organizagéo, a prestacéo, a
regulacdo, afiscalizagéo e o controle das acdes e dos servicos de salide no Municipio de Uberlandia.
Todos os recursos, para gue sejam conhecidos, estdo sujeitos a observancia, pelo recorrente, do prazo
legal para exercicio do direito de recorrer, sob pena de sequer ter analisado seu mérito, ou ver produzido
qualquer efeito. Sob tal perspectiva do aperfeicoamento daLel Municipal, pariforme ado NCPC, as
modificagdes se justificam, ainda que represente sensivel aumento de tempo no curso dos processos
administrativos. Porém hé outra peculiaridade que atenua ainda mais os reflexos destas mudangas, qual
sgja o fato de que os prazos proprios, ou seja, aqueles que estdo submetidos a preclusao, como sao 0 caso
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dos prazos para apresentar recurso, raramente sdo os cul pados pela demora excessiva do processo. A
doutrina aponta que o0s prazos préprios pouca relevancia tem para o tempo total do processo, destacando-
se alicdo de Daniel Amorim Assumpcao Neves sobre o tema: "Com o pedido de descul pas antecipadas
aos que entendem o contrério, a critica de que a previsdo legal ofende o principio da celeridade
processual destoa em absoluto da realidade forense. O processo demora demais, muito além do tempo
razodvel previsto no art. 5°, LXXVII1, da CF, mas cul par 0os prazos por isso éinocéncia. A culpana
realidade é do tempo morto, ou sgja, 0 tempo de espera entre 0s atos processuais, principal culpado pela
morosidade procedimental.” N&o é outra a conclusdo de Athos Gusméao Carneiro: Diga-se, alias, que as
maiores demoras no andamento dos processos judiciais e administrativos, como bem sabem os
operadores do Direito, ndo ocorrem em consequéncia da sucessao de recursos, ou de eventuais manobras
protelatdrias das partes, ou da necessidade de audiéncias com seus frequentes adiamentos. As maiores
demoras sdo as decorrentes dos "dias mortos*, em que 0s processos aguardam, em pilhas e pilhas, as
providéncias cartorérias para a publicacdo das notas de expediente, para as juntadas de peticdes, paraa
expedicdo de mandados, para a efetiva ' conclusdo” dos autos aos juizes. Além do mais, a Administracéo
Plblica Municipal, em especia o Centro Administrativo Municipal Virgilio Galassi, funciona somente
em dias Uteis, medida esta que se justifica. Deste modo, as alteragBes quanto a contagem de prazo em
dias (teis e a padronizagdo dos prazos recursais sdo medidas que merecem prosperar e que pouco ou
nenhum impacto tem em relacdo arazoavel duragdo do processo administrativo. Ademais, constituem
medida de racionalidade para protegdo do direito ao contraditorio e a ampla defesa e contribuem paraa
reducdo de armadilhas processuais que, em Ultima andlise, prejudicam ninguém mais que o proprio
recorrente. Em suma, as ateragtes nalegislacdo municipal quanto aos prazos recursais ndo colaboram
para a celeridade propriamente dita, mas ndo representam um "erro" do legislador, posto que necessarias
eram as alteracOes para maior racionalidade do processo e maturagao, haja vista, legislacbes que regem a
vida civil da sociedade utilizam esta mesma hermenéutica. Outrossim, a regra de contagem de prazos em
dias Uteis somente serdo aplicados aos prazos iniciados apds a vigéncia da promulgacdo da requestada
Lei. Por fim, vale novamente ressaltar que a Camara Municipal aprovou um projeto simil deste
parlamentar que subscreve, atinente a alteracéo dos prazos recursais no Codigo Municipa de Salide,
especia mente nos processos instaurados na Vigilancia Sanitéria. Diante todo exposto, peco o apoio dos
ilustres Edis para a aprovacao das alteractes apresentadas neste importante Projeto de Lei em analise.
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V ereador
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