ProjetodeLei

CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deL i Complementar N°00541/2018

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ALTERA A LEI N°4.012, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1983 E SUAS ALTERACOES, QUE
ESTABELECE NOVO SISTEMA DE COBRANCA E ARRECADACAO DO IMPOSTO
TERRITORIAL E PREDIAL URBANO, E CRIA A ALIQUOTA PROGRESSIVA E DIFERENCIADA
PARA O MUNICIPIO DE UBERLANDIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficaalteradaale n°4.012, de 28 de dezembro de 1983 e suas alteracdes, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 7° A base de cdlculo do imposto € o valor venal do lote ou gleba.

§ 1° Ovaor venal daglebas é o que resulta daformula de que trata o artigo 7°-A desta L ei.

(NR)

Art. 7°-A O valor venal das glebas, indicadas no artigo 7° desta L e, serd encontrado mediante a
aplicagéo da seguinte formula de cdlculo:

Valor venal dasglebas=A (m?) xV m2x FG

Paragrafo unico. Parafins daformula de célculo indicada no caput deste artigo, considera-se:
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| A (m?) = &reada glebaem metro quadrado;

[l V m2=vaor do metro quadrado, conforme disposto na Planta de Valores Imobiliérios;

Il FG = fator gleba, conforme disposto no Anexo destaLei. (NR)

Art. 19. ...

§ 8° Durante o periodo de caréncia previsto no 8 5° deste artigo, o imposto de que trata esta L el sera
lancado agleba. (NR)

Art. 2° Os efeitos pecuniarios decorrentes desta Lei seréo aplicados gradativamente nos primeiros cinco
anos, com inicio em 2019, por meio de aplicacéo, a cada ano, dos percentuais abaixo indicados da
seguinte maneira:

| - 20% incidente sobre a diferenca entre o valor do IPTU a ser langado para o exercicio de 2019 eo
valor devido em 2018, acrescido deste Ultimo valor;

Il - 40% incidente sobre a diferenca entre o valor do IPTU a ser langado para o exercicio de 2019 e o
valor devido em 2018, acrescido deste ultimo valor;

I11 - 60% incidente sobre a diferenca entre o valor do IPTU a ser lancado para o exercicio de 2019 eo
valor devido em 2018, acrescido deste ultimo valor;
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IV - 80% incidente sobre a diferenca entre o valor do IPTU a ser langado para o exercicio de 2019 e 0
valor devido em 2018, acrescido deste Ultimo valor;

V - 100% incidente sobre a diferenca entre o valor do IPTU a ser langado para o exercicio de 2019 e o
valor devido em 2018, acrescido deste ultimo valor.

Paragrafo anico. Para encontrar o valor a ser lancado parao

| - 20% sobre a diferenca entre o valor do IPTU langado para o exercicio de 2019 e o valor do IPTU de
2018 que resultara com a aplicacéo da seguinte formula:

Art. 3° Ficam revogados os seguintes dispositivos da L el n°4.012, de 1983 e suas alteractes:

| §4°do artigo 19;

Il artigo 19-A;

[l artigo 19-B;

IV artigo 19-C;

V artigo 19-D;
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VI artigo 20;
VIl artigo 21,
VIII artigo 21-A.

Art. 4° Ficaacrescentado aLei n°4.012, de 1983 e suas alteracles, 0 Anexo constante desta L el
Complementar.

Art. 5° EstalLei Complementar entraem vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2019.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador

Justificativa:

ANexo

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

ANEXO
FATOR GLEBA

AREA DA GLEBA COEFICIENTE
até 5.000 mz 1
de 5.001 a 10.000m? 0,91
de 10.001 a 20.000m?2 0,85
de 20.001 a 30.000m?2 0,79
de 30.001 a 40.000m? 0,74
de 40.001 a 50.000m? 0,71
de 50.001 a 75.000m?2 0,67
de 75.001 a 100.000m? 0,64
de 100.001 a 150.000m? 0,62
de 150.001 a 200.000m? 0,59
de 200.001 a 250.000m? 0,57
de 250.001 a 300.000m? 0,56
de 300.001 a 350.000m? 0,54
de 350.001 a 400.000m? 0,52
de 400.001 & 500.000m? 0,51
acima de 500.001m? 0,5
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Exposicéo de Motivos n° 11/2018/SMF

Uberlandia-MG, 29 de novembro de 2018.

Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei Complementar que propbe a alteracdo da Lei n° 4.012, de 28 de
dezembro de 1983 e suas alteracfes, que “Estabelece novo sistema de
cobranca e arrecadacédo do Imposto Territorial e Predial Urbano, e cria
a aliquota progressiva e diferenciada para o Municipio de Uberlandia”.

Inicialmente € oportuno mencionar que a Lei n® 4.012, de
1983 e suas alteracdes, sofreu alteracdes pouco significativas ao longo
de sua vigéncia, demandando, neste momento, o dever de revé-las,
com vistas a reduzir as distor¢cées existentes quer seja sob o aspecto
operacional, bem como na consideravel defasagem alcancada do
produto da arrecadacéo do IPTU, incidente para as glebas.

Sob este Ultimo aspecto, importa salientar que, nesta
Gltima década, a cidade cresceu no nimero de habitantes, imoveis e
demandas sociais. Além disto, houve um incremento substancial nos
valores dos imoveis, 0 que distanciou, de forma abissal, a base de
calculo do IPTU do real valor do imovel.

Com o aumento da demanda, veio acompanhado o
aumento da transferéncia de responsabilidades aos municipios
brasileiros, inclusive em areas cuja competéncia constitucional ndo é
plena. Desta feita, cresce a necessidade de expanséo dos servigos e,
consequentemente, do custeio.

Destaca-se ainda a seguinte realidade no Municipio de
Uberlandia, a partir de dados relativos ao exercicio de 2017:
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Espécie de Receita (2017) Valor
Arrecadacao de IPTU R$ 64.242.656.33
Transferéncias de IPVA R$ 120.375.833,10

Em dados correntes do presente exercicio, apesar do
incremento derivado do georreferenciamento, tem-se semelhante
cenario:

Espécie de Receita (2018) Valor
IPTU lancado R$ 97.820.258,21
Arrecadacéo de IPTU (até 8 de R$ 78.108.140,77
novembro de 2018)
IPVA devido ao Municipio (até R$ 123.225.789,65
setembro)*

Na analise comparativa, verifica-se que o Municipio de
Uberlandia, no atual contexto, tornou-se mais dependente dos
repasses (quando promovidos, mesmo que obrigacdes constitucionais
e legais®) pelo Estado do que da receita oriunda de sua arrecadacao
propria de IPTU. A situacdo torna-se ainda mais preocupante
analisando outros entes federativos municipais mineiros, que
apresentam o seguinte contexto (dados de 2017):

Municipio Receita de IPTU Transferéncias de
IPVA

Belo Horizonte | R$ 1.444.627.874,00 | R$ 591.857.425,70

Juiz de Fora R$ 139.284.334,21 R$ 79.186.402,82

! Portal SEF/Governo/Receita do Estado.

2 Conforme dados da AMM — Associacao Mineira dos Municipios, atualizados em 14
de novembro de 2018, a divida do Estado com o Municipio de Uberlandia alcanga o
valor de R$ 222.332.687,39 (duzentos e vinte e dois milhdes, trezentos e trinta e dois
mil, seiscentos e oitenta e sete reais e trinta e nove centavos).
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Contagem R$ 105.846.059,00 R$ 87.127.685,71

Verifica-se que nos municipios supracitados a
sustentabilidade financeira é garantida, por dentre outros critérios, pela
arrecadagcédo de IPTU, o que nao se verifica em Uberlandia, que
recebe, aproximadamente, o dobro com transferéncias de IPVA em
relacdo a arrecadacdo de IPTU, ao passo que nos outros entes a
situacao é totalmente oposta.

Ora, o0 quadro é insustentavel e intoleravel, mormente na
via da continuidade e investimentos em politicas publicas essenciais, e,
por conseguinte, clama por medidas que favorecam a sustentabilidade
fiscal da municipalidade.

Nesse interim, cumpre salientar a responsabilidade do
Poder Executivo na conduc¢do do Municipio, que fatalmente enfrenta a
necessidade de sua gestéo fiscal responsavel, que, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, é configurada nos seguintes termos:

Art. 11, Constituem  requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e
efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

A mencdo ao dispositivo torna-se necessaria, pois o
Poder Executivo ndo pode se furtar a garantir a sustentabilidade
financeira do Municipio, visando garantir a execucdo e a melhoria dos
servicos publicos prestados aos municipes, as quais o0 projeto objetiva
assegurar.

Diante disto, propde-se a adequacdo parcial do valor
referente ao IPTU, que se dara com a mudanca de critério, no que
tange as glebas, bem como a inclusdo desta no respectivo setor de
calculo a ela lindeiro.

Ainda em relacdo as glebas, pretende-se também a
alteracdo da formula de célculo para apuracdo do valor venal
respectivo, de modo a apurar com mais fidelidade a realidade a base
de céalculo do imposto territorial aos tais iméveis, porquanto expressiva
e histérica defasagem de tributagéo.
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Vé-se que no Municipio ha pouco mais de 400
(quatrocentas) glebas, cujas éareas sdo bastantes significativas,
gerando uma arrecadacdo que ndo alcanca R$ 300.000,00 (trezentos

mil reais) ao ano.

Algumas delas situam-se em setores bem
avaliados, contudo foram atribuidos valores que atualmente estédo
distantes da realidade. Ademais, com intuito de aproxima-la, sob o
aspecto tributario dos demais imoveis aplicar-se-a como unidade de
medida, ndo mais o hectare, mas o metro quadrado.

O projeto prevé ainda revogacdes voltadas a melhoria do
processo de pagamento do IPTU, com a eliminacéo de dispositivos que
dificultam o planejamento do fluxo do caixa, face a prerrogativa
conferida ao contribuinte para escolha das datas para realizagcdo dos
pagamentos do referido tributo, ou ainda, impossibilitando-o de parcela-
lo, se o seu débito ndo ultrapassar 5% do salario minimo.

Propde-se também a revogacdo dos dispositivos que
concediam beneficios ndo confirmados posteriormente por meio de lei
prépria, conforme preconizava o artigo 41, 8§ 1°, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT, combinado com o artigo 11 das
Disposi¢fes Transitérias contidas na Lei Organica.

Por fim importa também acrescentar, nos termos do artigo
21-A, sob proposta de revogacdo, a impropriedade da indicacdo de
beneficios ndo confirmados a época, consoante indicado acima, e a
atribuicdo de obrigacbes que se traduzem em despesas a serem
suportadas pelo Municipio, visto a determinacdo de recebimento pelo
contribuinte da guia com a informacao de que o imével é isento. Ora, a
isencdo macula a formacao do proprio tributo.

Cabe destacar que a proposta apresentada € relevante,
justa, constitucional e necessaria, sobretudo por considerar que o
aumento da arrecadagdo do IPTU ensejard acréscimo direto nas
verbas municipais.

Diante de todo exposto e, considerando ser coletiva a
responsabilidade na construcdo e manutencdo da cidade de
Uberlandia, bem como no alcance no equilibrio fiscal e tributéario, eis a
proposicado em questao.
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Essas, Senhor Prefeito, sdo as razdes pelas quais
submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei
Complementar sob apreciacgéo.

Respeitosamente,

HENCKMAR BORGES NETO
Secretario Municipal de Financas

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

Texto em vigor Texto proposto
Lei n©4.012/1983

Art. 7° A base de célculo do imposto | Art. 7° A base de calculo do imposto
€ o valor venal do lote ou gleba. € o valor venal do lote ou gleba.
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§ 1° O valor venal das glebas sera
calculado por hectare ou fracéo.

§ 1° O valor venal da glebas é o
gue resulta da férmula de que trata o
artigo 7°-A desta Lei.

Sem correspondéncia.

Art. 7°-A O valor venal das glebas,
indicadas no artigo 7° desta Lei,
sera encontrado mediante a
aplicacdo da seguinte formula de
calculo:

Valor venal das glebas = A (m2?) x V
m2 x FG

Paragrafo unico. Para fins da
férmula de célculo indicada no caput
deste artigo, considera-se:

| — A (m2) = area da gleba em metro
guadrado;

Il =V m2 = valor do metro quadrado,
conforme disposto na Planta de
Valores Imobiliarios;

I — FG = fator gleba, conforme
disposto no Anexo desta Lei.

Art. 19. ...

§ 4° Para os proprietarios de um sé
imovel quando o valor do IPTU
(imposto predial territorial urbano) no
total ndo ultrapassar os 5% do
salario minimo, devera ser pago de
uma so vez.

Sem correspondéncia.

Art. 19. ...

§ 4° Revogado.

§ 8° Durante o periodo de caréncia
previsto no 8§ 5° deste artigo, o
imposto de que trata esta Lei sera
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lancado a gleba.

Art.19-A. Os contribuintes do | Art. 19-A. Revogado.
Imposto Territorial e Predial Urbano
ficam autorizados a optarem pelo dia
do pagamento do carné.

8§ 1° A opcédo para pagamento
parcelado ou parcela Unica do IPTU
sera feita por escolha do requerente,
tendo como opcdo seis datas pré-
definidas, sendo elas: 03, 08, 13, 18,
23 e 28;

§ 2° Caso a opcao de vencimento
escolhida pelo contribuinte venha
coincidir com sabado, domingo ou
feriado, o pagamento devera ser
efetuados no primeiro dia Util
subsequente, sem incidéncia de
multa ou quaisquer encargos.

§ 3° O novo vencimento do imposto,
escolhido pelo contribuinte, vigorara
a partir do més seguinte apos ter
feito sua opcéao;

Art. 19-B. O contribuinte que se | Art. 19-B. Revogado.
utilizar dos beneficios desta lei
somente podera solicitar nova
mudanca de vencimento apos seis
meses de vigéncia da ultima opcéo
escolhida.

Paragrafo unico. Ao locatario ou
usuario do imovel fica dispensado o
prazo de seis meses fixado no
"caput" deste artigo, desde que
desocupe o0 antigo imoével e
apresente novo contrato.
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Art. 19-C. Para obter os beneficios | Art. 19-C. Revogado.
desta lei o contribuinte devera dirigir-
se a Plataforma da Prefeitura no
setor do IPTU, portando:

| — documento de identidade, com
carné do IPTU do ano vigente, no
nome do interessado;

Il — autorizacdo do proprietario do
imovel, juntamente com o contrato de
locacdo de utilizagdo do imovel,
termo de comodato ou similares, no
caso do locatario ou usuéario do
imével.

Art. 19-D. A populacdo sera | Art. 19-D. Revogado.
informada desta Lei pela propria
Prefeitura com a seguinte inscricdo
no carné do IPTU "Lei Municipal n°
12.260, de 21 de setembro de 2015 —
FACA SUA OPCAO DE DATA PARA
@) PAGAMENTO EVITANDO
MULTA..

Art. 20. Sao isentos do imposto | Art. 20. Revogado
territorial urbano os terrenos cedidos
gratuitamente para o uso da Unido,
do Estado ou Municipio.

Art. 21. Sao isentos do imposto os | Art. 21. Revogado
prédios cedidos gratuitamente, em
sua totalidade, para uso da Unido, do
Estado ou Municipio, bem como o
imével de propriedade de ex-
comandante da For¢ca Expedicionéria
Brasileira que se enquadrar nos
requisitos da Lei Municipal n® 1.720,
de 25 de maio de 19609.

Art. 21-A. No caso dos municipes se | Art. 21-A. Revogado.
enquadrarem nas leis n° 4166/85, n°
4399/86, n° 4940/89, 5939/94 e
6066/94, devera ser impresso no



https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberlandia/lei-ordinaria/2015/1226/12260/lei-ordinaria-n-12260-2015-acrescenta-dispositivo-a-lei-n-4012-83-que-estabelece-novo-sistema-de-cobranca-e-arrecadacao-do-imposto-territorial-e-predial-urbano-e-cria-a-aliquota-progressiva-e-diferenciada-para-o-municipio-de-uberlandia-e-da-outras-providencias
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carné do IPTU a inscricao “ISENTO?”,
e no quadro referente ao valor a
inscricao “00,00”.

PARECER n° 11/2018/ASSEJUR/SMF

Uberlandia, 29 de novembro de 2018.

Referéncia: Exposi¢cdo de Motivos n° 11/2018/SMF

|. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que “Altera a
Lei n° 4.012, de 28 de dezembro de 1983 e suas alteragcbes, que
‘Estabelece novo sistema de cobranca e arrecadacdo do Imposto
Territorial e Predial Urbano, e cria a aliquota progressiva e diferenciada
para o Municipio de Uberlandia’, e da outras providéncias”.
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E o relatdrio, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo in casu
cinge-se a andlise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao meérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

O projeto, em questdo, trata basicamente de dois
assuntos: majoracao da base de calculo do IPTU em relacao as glebas;
adequacao da legislagdo, com o encerramento de dispositivos
revogados pela Constituicdo Federal e pela Lei Organica.

Veja a redacéo do artigo 156 da Constituicdo Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| — propriedade predial e territorial urbana;

Sem duvidas, pretende-se adotar critério mais justo,ao
atribuir as glebas a base de calculo a elas correspondentes, ou seja,
obedecendo ao setor de calculo que ela faz parte, atendendo ao
principio da isonomia, em observancia ao que institui a Carta Magna.

Cumpre ainda destacar que, com a instituicdo do fator
gleba, reduz-se o valor atribuido a ela, de modo a lhe prestar
tratamento diferenciado, em relagcdo aos lotes que gozam de toda
infraestrutura e, por esta razao, alcancariam, maior valor venal.

A particularidade entre elas, conforme se verifica no
projeto, decorre da inclusdo das glebas nos setores de célculo em que
elas se encontram, bem como a aplicagcdo do fator gleba que é
inversamente proporcional ao tamanho da area, variando de 1% a
0,5%, com observancia dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, obedecendo-se a vedagédo ao confisco, prevista no
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inciso IV do artigo 150 da Constituicdo Federal, mantendo-se a mesma
aliquota de 1%, conforme consta no artigo 7°, § 3°.

Tem-se também a observancia do principio da
anterioridade em razdo da nova base de célculo a serem aplicadas
para as glebas somente ap6s expirado o exercicio financeiro, em
curso, em cumprimento ao artigo 150, inciso lll, alinea b, da Lei Maior,
abaixo transcrito:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...)

[l — cobrar tributos: (...)

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

Tal alteracdo, ainda que se paute pelo principio da
anterioridade, ndo se submetera ao criado prazo de 90 (noventa) dias.
Deste modo, sendo a alteracdo em causa publicada até o dia 31 de
dezembro a eficacia deste ato se impora ja em 1° de janeiro do ano
seguinte.

Por fim, tem-se a destacar que a incluséo das glebas nos
setores de célculos a elas correspondentes impactara sobremaneira o
valor atribuido ao IPTU, por isto tornou-se necessaria a concessao de
regra de transi¢cdo (escalonamento), medida esta que ira minorar 0s
efeitos do acréscimo a serem sentidos pelo contribuinte.

I1l. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade formal
e material e legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, dbice juridico ao seu tramite.

ELAINE PEIXOTO RODRIGUES
Assessora Juridica
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