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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de Lei Complementar N° 00530/2018

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ALTERA A LEI N°4.871, DE 23 DE JANEIRO DE 1989 E SUAS ALTERACOES, QUE DISPOE
SOBRE TRANSMISSAO INTER VIVOS, A QUALQUER TITULO, POR ATO ONEROSO, DE
BENS IMOVEIS, POR NATUREZA OU ACESSAO FiSICA E DE DIREITOS REAIS SOBRE
IMOVEIS, EXCETO OS DE GARANTIA, BEM COMO CESSAO DE DIREITOS A SUA
AQUISICAO.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Ficaalteradaale n°4.871, de 23 de janeiro de 1989 e suas alteragdes, que passa avigorar com
a seguinte redacéo:

Art. 6° ...

b) 3% (trés por cento) sobre o valor restante;

Il nas transmissdes e cessdes a titulo oneroso, 3% (trés por cento);

(NR)

Emissdo: 14-02-2024 09:16:16 Pégina: 1 de 2



CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ProjetodelLe

Projeto de Lei Complementar N° 00530/2018

Art. 2° Aplica-se aestaLei Complementar o disposto no inciso |11 do artigo 150 da Constituicéo Federal

de 1988.

Art. 3° Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo.

Anexo

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO

V ereador

Justificativa:

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO

V ereador
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PREFEITURA DE UBERLANDIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°

Exposicéao de Motivos n° 17/2018/SMF

Uberlandia-MG, 3 de dezembro de 2018.

Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei Complementar que propfe a alteracdo da Lei n° 4.871, de 23 de
janeiro de 1989 e suas alteracdes, que “Dispde sobre transmissao ‘inter
vivos’ a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza
ou acessao fisica e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao”.

Inicialmente, é oportuno mencionar que a alteracdo na
aliquota do ITBI a ser aplicada em observancia aos principios
constitucionais que regem a matéria, destina-se a reduzir o impacto
sofrido pelo Municipio de Uberlandia, com a auséncia de repasses do
Estado que, até o ultimo dia 14 (de novembro), alcangou o montante de
R$ 222.332.687,39 (duzentos e vinte e dois milhdes, trezentos e trinta
e dois mil, seiscentos e oitenta e sete reais e trinta e nove centavos),
conforme inclusive explicitado no Decreto n° 17.818, de 21 de
novembro de 2018 — calamidade financeira.

Ademais, estima-se que com a majoragdo proposta da
aliquota serd acrescido na receita propria aproximadamente R$
27.000.000,00 (vinte e sete milhdes de reais).

Diante disto, é possivel afirmar que, com o aumento
esperado da receita, havera mais investimentos e, consequentemente,
serdo melhor atendidas as demandas sociais, haja vista que é
crescente a necessidade de expansao dos servigos publicos.
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Destaca-se, ainda, a seguinte realidade no Municipio de
Uberlandia, a partir de dados relativos aos seguintes exercicios
financeiros:

ITBI Arrecadado/Exercicio Valor
2017 R$ 54.180.132,68
2018 até outubro R$ 63.644.645,74

Dados retirados do Anexo 10 — Balancete Mensal de Realizacdo da Receita
Orcamentéria.

Observa-se que em outros Municipios, tais como, Belo
Horizonte (Lei n® 5.492, de 28 de dezembro de 1988 e suas alteracdes)
e Sdo Paulo (Lei n° 11.154, de 30 de dezembro de 1991 e suas
alteracdes), a aliquota de ITBI j& é de 3%.

Por outro lado, cumpre salientar a responsabilidade do
Poder Executivo na conducdo do Municipio, que fatalmente enfrenta a
necessidade da melhora na arrecadacdo, que, segundo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, é configurada nos seguintes termos:

Art. 11, Constituem  requisitos  essenciais da
responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsédo e
efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacéo.

A mencdo ao dispositivo torna-se necessaria, pois o
Poder Executivo ndo pode se furtar a garantir a sustentabilidade
financeira do Municipio, visando garantir a execucdo e a melhoria dos
servicos publicos prestados aos municipes, as quais o0 projeto objetiva
assegurar.

E importante acrescentar que o artigo 2° da proposicao in
casu foi inserido em atendimento as determinagbes de carater
constitucional, relativas ao denominado principio da anterioridade
nonagesimal ou noventena, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...)

Il — cobrar tributos:
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a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado
o disposto na alinea b; (...)

Em termos doutrinérios, (...) com o advento da Emenda
Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003, segundo a qual se
passou a vedar a cobrangca de tributos antes de decorridos 90
(noventa) dias da data em que tenha sido publicada lei que haja
instituido ou majorado o tributo, em consonéncia com a alinea ‘¢’ do
inciso Il do art. 150 da Constituicdo Federal (SABBAG, Eduardo,
2010).

Essas, Senhor Prefeito, sdo as razdes pelas quais
submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei

Complementar sob apreciacéo.

Respeitosamente,

HENCKMAR BORGES NETO
Secretario Municipal de Financas

QUADRO COMPARATIVO DAS ALTERACOES PROPOSTAS

Texto em vigor Texto proposto
Lei n®4.871/1989
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Art. 6° ... Art. 6° ...

b) 2% (dois por cento) sobre o | b) 3% (trés por cento) sobre o valor
valor restante. restante;

Il — Nas transmissoes e Il — nas transmissbes e cessbes a
cessoes a titulo oneroso, 2%; | titulo oneroso, 3% (trés por cento);

PARECER n° 17/2018/ASSEJUR/SMF
Uberlandia, 3 de dezembro de 2018.

Referéncia: Exposi¢cdo de Motivos n° 17/2018/SMF
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|. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei Complementar que altera a Lei
n°® 4.871, de 23 de janeiro de 1989 e suas alteragcdes, que “Dispde
sobre transmissao ‘inter vivos’, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imoveis, por natureza ou acessao fisica e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicao”.

E o relatorio, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registre-se que a manifestacdo in casu
cinge-se a andlise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Pretende-se, com o presente projeto, a majoracdo da
aliquota do ITBI de 2% para 3%, alterando o artigo 6° da Lei n° 4871,
de 1989 e suas alteracdes.

A matéria tratada neste projeto é a concretude do
exercicio da autonomia do Municipio, expressamente contemplada no
artigo 30, inciso lll, da Lei Maior.

Todavia, esta autonomia encontra limitagdes, dentre elas,
cite-se a limitacdo ao poder de tributar constante do artigo 150 da Lei
Maior e no artigo 171 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
senao veja-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios: (...)

[Il — cobrar tributos: (...)
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b;

Art. 171. (...)

§ 1° O Municipio se sujeita as limitagdes ao poder de
tributar de que trata o art. 150 da Constituicdo da
Republica.

E de se notar que o0s principios constitucionais
considerados no projeto, denominados anterioridade e espera
nonagesimal (noventena), tém como finalidade a preservacdo da
seguranca juridica, para evitar que o contribuinte seja surpreendido
abruptamente com o pagamento do imposto.

Neste sentido tem-se que tais foram atendidos, conforme
pode-se apurar do artigo 2° do projeto.

Sobre o tema da noventena ensina o professor Hugo de
Brito Machado:

A EC n° 42, de 19.12.2003, acrescentou a alinea “c” ao
inciso Il do art. 150, vedando a cobranca de tributos antes
de decorridos 90 dias da data em que haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea “b” — quer dizer sem prejuizo da exigéncia da
anterioridade da lei ao exercicio financeiro da cobranca.
Agora, portanto, pelo principio da anterioridade, a criagdo ou
aumento de tributo devem ocorrer antes do inicio do
exercicio no qual é cobrado, e a lei respectiva terd um
periodo de vacancia de pelo menos 90 dias. Assim, para
gue o tributo seja devido a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro, a lei que cria ou aumenta deve ser publicada
pelo menos 90 dias antes. Entretanto, se a lei que cria ou
aumenta o tributo for publicada até o dltimo dia de
dezembro estara atendida a exigéncia da alinea “b” e, por
forca da alinea “c”, essa lei somente entrara em vigor em
abril do ano seguinte. (in Curso de direito tributario, 26. ed.
S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 55)

Assim, repita-se 0 artigo 2° resguarda a seguranca
juridica buscada pelo legislador com a instituicdo do principio
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nonagesimal.

Noutro sentido, importa destacar que ndo ha ofensa a
capacidade contributiva, decorrente do aumento da aliquota, ou de
excesso na exacdo, sob esta oOtica vale destacar que o ITBI € imposto
real, sendo assente o entendimento de que é vedada a instituicdo de
aliquotas progressivas, como manifestacdo objetiva do referido
principio, conforme licdo de abalizada doutrina:

Natureza real. Progressividade vedada. O STF, por
considerar o ITBI um imposto real, pronunciou-se pela
inconstitucionalidade da progressividade de aliquotas.
Diferentemente do que ocorre com o IPTU, para o ITBI ndo
sobreveio autorizacdo constitucional para a adocdo de
aliguotas progressivas, de maneira que persiste a vedacao.
(PAULSEN, Leandro, Direito Tributario, Constituicdo e
Cadigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia, 132
ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, . 423)

Sobre os impostos reais é importante esclarecer que sao
agueles em que a definicdo do fato gerador leva em consideracéo
apenas a realidade tributavel sem qualquer vinculacdo com a pessoa e
as condic¢des do sujeito passivo.

O fato gerador e sua expressdao econdmica ndo tém
vinculacéo direta com as condi¢cdes pessoais do contribuinte porque a
guantificacdo econbémico-financeira do fato tributado ndo € um dado
objetivo de mensuracéo e nem de expressao direta da capacidade de
contribuir. O fato gerador significa, no maximo, um dado indireto e
mediato da capacidade contributiva, ou um sinal exterior de riqueza
que pode ndo corresponder a realidade da capacidade de contribuir, ao

contrario do que ocorre nos impostos pessoais.

A progressividade tributaria somente € possivel, nos
termos do 8 1° do artigo 145 da Lei Maior, nos impostos pessoais,
porque neles o fato gerador ja € a prépria expressao direta e imediata
da capacidade contributiva.

Nos impostos reais, cujo fato gerador ndo € manifestacéao
objetiva da capacidade de contribuir, ndo pode haver progressividade
tributaria, pois esta é mecanismo que se liga diretamente a capacidade
contributiva.
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A progressividade extrafiscal s6 poderia ser adotada nos
tributos reais se houvesse autorizagao constitucional.

A vedacdo de progressividade para os impostos reais,
constante do 8§ 1° do artigo 145 da Lei Maior, ao lado das imunidades,
da legalidade, da irretroatividade, € garantia constitucional e direito
individual dos contribuintes, a qual ndo pode ser derrogada por
Emenda Constitucional decorrente do poder constituinte congressual
ou meramente derivado.

[1l. CONCLUSAO.

Ante 0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade formal
e material e legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando,
por conseguinte, ébice juridico ao seu tramite.

ELAINE PEIXOTO RODRIGUES
Assessora Juridica



