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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deLei Ordinaria N°00526/2018

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

DESAFETA DO DOMINIO PUBLICO E AUTORIZA O MUNICIPIO DE UBERLANDIA A
ALIENAR, POR MEIO DE DOACAO, O IMOVEL QUE MENCIONA, COM DISPENSA DE
LICITACAO, A ASSOCIACAO DOS MEMBROS DO GRUPO LUTA PELA VIDA EM PROL DA
CONSTRUCAO, AMPLIACAO, CONSERVACAO E MANUTENCAO DO HOSPITAL DO
CANCER DE UBERLANDIA, REVOGA A LEI N° 11.600, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2013, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE UBERLANDIA, Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica desafetado do dominio publico um imovel de propriedade do Municipio de Uberlandia,
localizado nesta cidade, no L oteamento Alto Umuaramalll, designado por Area Institucional 01A da
Quadra n® 30, que mede pela frente em uma linha quebrada de cento e vinte e sete metros e setenta e
nove (127,79) centimetros, mais setenta metros e cinquenta e dois (70,52) centimetros confrontando com
aAvenida Dom Pedro |1, cinquenta (50,00) metros pelo lado direito confrontando com a Area
Institucional 01B, cinquenta (50,00) metros pelo lado esquerdo confrontando com Area Verde 01, e
cento e vinte metros e trinta e trés (120,33) centimetros, mais sessenta e trés metros e seis (63,06)
centimetros em uma linha quebrada, pel os fundos, confrontando com a Rua Francisco Candido Xavier,
com areatotal de 9.542,52 m2, conforme Matricula n® 160.679, de 26 de agosto de 2013, do 1° Servico
Registral de Iméveis de Uberlandia-M G, e autorizada a doagdo da respectiva érea a Associacdo dos
Membros do Grupo Luta pela Vidaem Prol da Construcéo, Ampliagéo, Conservacéo e Manutencéo do
Hospital do Cancer em Uberlandia, inscrita no CNPJ sob o n° 01.316.056/0001-12, com dispensa de
licitagdo, nos termos do artigo 98, 1, a, da Lei Orgénica do Municipio de Uberlandia.

Art. 2° A finalidade da doacéo a que se refere 0 artigo 1° desta L ei € a construcdo da sede da A ssociacao
dos Membros do Grupo Luta pelaVidaem Prol da Construcéo, Ampliacdo, Conservacdo e Manutencdo
do Hospital do Céancer de Uberlandia, bem como aimplantacéo de projetos sociais tendo como parceiraa
Universidade Federal de Uberlandia na administracdo dessa unidade hospitalar, além de agregar novos
servigos fundamentais para a qualidade do atendimento ao paciente, tais como cuidados paliativos para
pacientes em estado terminal, ambulatorio de hormonoterapia e controle e ambulatério de prevencéo e
diagndstico precoce do cancer.

Art. 3° O encargo previsto no artigo 2° desta Lei devera ser cumprido no prazo de 3 (trés) anos, a contar
da data de escrituracdo do imoével adonatéria.

Par&grafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo podera ser prorrogado, por igual periodo,
mediante requerimento da donataria, prévia anuéncia da Administracdo Publica Municipal e autorizacdo
legidativa.

Art. 4° Na escritura publica de doacdo deverdo constar as seguintes clausulas:
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| cassagdo do ato de doagdo do imoOvel e a consequente reversao, independente de qual quer interpelacéo
judicial ou extrgjudicial, por inexecugdo do encargo, se a donatariaincorrer em morg;

Il cassacdo da doacdo do imével e a consequente reversdo, independente de qual quer interpelagdo
judicial ou extrajudicial, caso haja desvio da finalidade constante no artigo 2° desta L ei, ou extingdo da
donataria, a qualquer tempo, ainda que o encargo imposto nos termos desta L el tenha sido adimplido,
sem qualquer 6nus paraa Administracao Pablica Municipal, inclusive quanto aindenizacéo das
benfeitorias porventura existentes; e

[l gravame de inalienabilidade, impenhorabilidade e impermutabilidade do imével.

Art. 5° No caso de retirada do ato de doacéo, e consequente reversao da area ao patrimoénio do Municipio
de Uberlandia, as benfeitorias construidas fi cardo incorporadas ao imoével, ndo sendo estas objeto de
indenizacdo pelo Poder Publico Municipal .

Art. 6° As despesas com a escrituracdo, registro e demais obrigagdes, tributérias ou ndo, relativas ao
imovel objeto da doagdo, correrdo por conta da donataria.

Art. 7° FicarevogadaaLei n°11.600, de 22 de novembro de 2013.

Art. 8° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador

Justificativa:

Anexo

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador
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PREFEITURA DE UBERLANDIA

PROJETO DE LEI N°

EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 006/2018/SMA/CGP

Uberlandia-MG, 30 de novembro de 2018.

Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei que revoga a Lei n® 11.600, de 22 de novembro de 2013, e autoriza
0 Municipio de Uberlandia a doar o imével que especifica a
Associacdo dos Membros do Grupo Luta pela Vida em Prol da
Construcao, Ampliagdo, Conservacdo e Manutencdo do Hospital do
Céancer em Uberlandia.

Por meio da supracitada Lei n° 11.600, de 2013, o
Municipio de Uberlandia foi autorizado a conceder o uso de um imovel
publico, designado por Area Institucional 01A da Quadra n° 30, situado
no Loteamento Alto Umuarama IlI, a Associacdo dos Membros do
Grupo Luta Pela Vida.

A concessao de direito real de uso prevista na normativa
mencionada foi realizada com a finalidade de “construcdo da sede da
Associacdo dos Membros do Grupo Luta pela Vida, bem como a
implantagéo de projetos sociais tendo como parceira a Universidade
Federal de Uberlandia na administracdo dessa unidade hospitalar,
além de agregar novos servicos fundamentais para a qualidade do
atendimento ao paciente, tais como cuidados paliativos para pacientes
em estado terminal, ambulatorio de hormonoterapia e controle e
ambulatorio de prevengdo e diagnostico precoce do cancer’, nos
termos do seu artigo 2°.

Na area municipal, a cessionaria esta construindo a



Unidade 2 do Hospital do Cancer de Uberlandia, cumprindo assim a
finalidade para a qual o imdével publico foi concedido.

Nesse sentido, a cessionaria, no ano de 2017, pleiteou
transformacdo da concessdo de direito real de uso em doagao
definitiva do imével, o que se justifica no fato de estarem construindo
um grande hospital, para o qual necessitam e necessitardo de varias
espécies de doacdes, inclusive de érgdos internacionais.

No entanto, para a maioria dos 6rgdos internacionais a
existéncia de patrimbénio pela associacdo é condicdo imposta como
forma de demonstracdo de solidez, sendo requisito para que sejam
efetuadas doagoes.

E neste aspecto que merece acolhida o pedido de
transformacao da concesséo de direito real de uso em doacéo, pois se
trata de forma de viabilizar a captacédo de recursos pela entidade junto
a orgaos internacionais.

Quanto ao relevante trabalho exercido pela instituicdo
requerente, remetemos ao plano de trabalho e ao relatério de
atividades, ambos anexos, que de uma leitura atenta, claramente
observa-se o relevante interesse publico na constru¢cdo e manutencao
do hospital e atividades derivadas.

Na oportunidade, destaca-se que sera mantido o encargo
originariamente previsto no artigo 2° da Lei n°® 11.600, de 2013.

Essas, Senhor Prefeito, sdo as raz0es pelas quais
submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em

questéao.

Respeitosamente,

MARLY VIEIRA DA SILVA MELAZO
Secretaria Municipal de Administracao
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PARECER n° 006/2018/SMA/CGP
Uberlandia-MG, 30 de novembro de 2018.

Referéncia: Exposi¢ao de Motivos n® 006/2018/SMA/CGP

I. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei que revoga a Lei Municipal n°
11.600, de 22 de novembro de 2013, e autoriza o Municipio de
Uberlandia a doar o imovel que especifica a Associacdo dos Membros
do Grupo Luta pela Vida.

Por meio de autorizagdo concedida pela supracitada Lei
n° 11.600, de 2013, o Municipio de Uberlandia celebrou termo de
concessao de direito real de uso de um imovel publico, designado por
Area Institucional 01A da Quadra n° 30, situado no Loteamento Alto
Umuarama ll, a Associacdo dos Membros Grupo Luta Pela Vida.

A concessao de direito real de uso foi realizada com a
finalidade de “construcdo da sede da Associacdo dos Membros do
Grupo Luta pela Vida, bem como a implantacdo de projetos sociais
tendo como parceira a Universidade Federal de Uberlandia na
administracdo dessa unidade hospitalar, além de agregar novos
servicos fundamentais para a qualidade do atendimento ao paciente,
tais como cuidados paliativos para pacientes em estado terminal,
ambulatério de hormonoterapia e controle e ambulatério de prevencéo
e diagndstico precoce do cancer”.

Na area municipal, a cessionéaria estd em fase final de
construcdo da Unidade 2 do Hospital do Cancer de Uberlandia,
cumprindo assim a finalidade para a qual o imovel publico foi
concedido, bem como ampliando o rol dos encargos assumidos pela
mesma.

Todavia, a entidade, no ano de 2017, pleiteou a
conversdo da concessao de direito real de uso em doacgéo definitiva do
imovel, justificando sua solicitagdo no fato de estarem construindo um
grande hospital e de necessitarem de varias espécies de doacgoes,
inclusive internacionais, que somente se concretizam se o0 imovel



estiver registrado em nome da instituicdo, como proprietaria.

Segundo a instituicdo, a maioria dos érgaos beneficentes
internacionais exigem a comprovacao de capital imobilizado, bem como
da existéncia de propriedade do prédio em que funcionam, como
condigcdo para a realizacao de doacdes.

E o relatdrio, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

O Municipio de Uberlandia, pessoa juridica de direito
publico, tem autonomia patrimonial relativa, de modo que podera dispor
de seu patrimdénio se vislumbrado o interesse publico, ainda que
secundario, que vincula todos os atos administrativos.

Logo, podera esta municipalidade realizar doacBes de
areas publicas, desde que amparadas pelo interesse coletivo.

Nessa linha, a Camara Municipal aprovou a Lei n°® 10.825,
de 8 de julho de 2011, que permite a doagcdo e estabelece alguns
requisitos a serem seguidos. Vejamos:

Art. 4° Considera-se como de interesse publico para efeito
de doacdo de bens puablicos imdéveis municipais, a
associagdo ou a fundacdo com fins ndo econdmicos que:
| — realizar atividades de promocdo social ligadas a
educacéo, saude, cultura ou esporte;
Il — prestar servigos assistenciais, colaborando com o
Municipio de Uberlandia no atendimento a populagdo
carente. (grifos nossos)

Da leitura dos dispositivos supracitados e do plano de
trabalho e relatorio das atividades da entidade, fica evidente que suas
atividades se amoldam aos fins autorizados pela supracitada lei, qual
seja, a promogédo da saude e de atividades assistenciais.

Deve ser destacado, ainda, que, os requisitos dispostos
no rol de incisos do art. 2° da Lei n° 10.825, de 2011, encontram-se
todos contemplados no bojo do Processo Administrativo n°
010/SMA/CGP/NPL.
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Ainda nesse sentido, ressalta-se que a Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano ja se manifestou favoravelmente a
converséo da Concesséao de Direito Real de Uso em Doagao, conforme
Parecer Técnico/SEPLAN/DU n° 057/2018, documento acostado as fls.
67 do Processo Administrativo supra referido.

Ademais, a Lei Municipal n® 7.155, de 24 de agosto de
1998, declarou a Associacdo dos Membros Grupo Luta pela Vida como
entidade de utilidade publica, assim como exige a supramencionada
legislacdo que regula as doacdes.

Quanto a questao da doacao direta, sem prévia licitacao,
tal fato é autorizado pela Lei Orgéanica do Municipio de Uberlandia,
tendo em vista o interesse publico envolvido e desde que na escritura
de doacdo conste os encargos que vinculardo a utilizacdo do imovel
pela donatdria, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
inalienabilidade, o que esta sendo estritamente observado no projeto
de lei. Vejamos:

Art. 98. A alienacdo de bens municipais subordinada a
existéncia de interesse publico, devidamente justificado,
serd sempre precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| — guando imoveis, dependera de autorizacéo legislativa e
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) a doacgdo, devendo constar da escritura publica os
encargos do donatario, 0 prazo de seu cumprimento e a
cldusula de retrocesséo e clausula de inalienabilidade, sob
pena de nulidade do ato, podendo tais encargos ser
dispensados, por lei, se o donatario for pessoa juridica
integrante da Administracao Indireta do Municipio e o imével
destinar-se a garantia de financiamento junto ao Sistema
Financeiro de Habitacao.

N&o bastasse isso, por tratar-se de doagdo com encargo,
temos que a mesma também encontra amparo na Lei Federal n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes, conforme disposto no § 4°
do art. 17, que assim dispoe:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:
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(...)

§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente o0s encargos, 0
prazo de seu cumprimento e clausula de reversédo, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de
interesse publico devidamente justificado;

[1l. CONCLUSAO.

Ante o exposto, tendo em vista o atendimento dos
requisitos elencados na Lei Orgéanica do Municipio de Uberlandia, bem
como na Lei n° 10.825, de 8 de julho de 2011, bem como tendo em
vista tratar-se de iniciativa que visa a promocao do direito constitucional
a saude, conclui-se pela constitucionalidade formal e material e plena
legalidade da proposta sob exame, nao se vislumbrando, por
conseguinte, ébice juridico ao seu tramite.

FABIO LEONEL BORGES
Assessor Juridico



