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Excelentissimo Senhor Presidente,

INDICAGAO DE PROJETO DE LEI QUE ALTERA A LEI ORDINARIA N° 12.959, DE 22 DE JUNHO DE 2018,
QUE INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE URBANISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

- JUSTIFICATIVA -

em anexo

De acordo com o art. 233, da Resolug¢édo n° 031/02, REQUEREMOS a Vossa Exceléncia que seja encaminhado
a SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2018

Ver. Ronaldo Alves
PARTIDO SOCIAL CRISTAO
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MINUTA DE PROJETO DE LEI ORDINARIA N° /

@ementa ALTERA A LEI ORDINARIA Ne°
12.959, DE 22 DE JUNHO DE 2018, QUE
INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE
URBANISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

@preambulo A Camara Municipal de Uberlandia, APROVA:

Art. 1° Fica alterada a Lei n°® 12.959, de 22 de junho de 2018, que passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2°. O FMU, instrumento publico municipal, de natureza contabil, em
regime de caixa unico, vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano — SPMU tem por objetivo captar, centralizar e aplicar recursos visando
o financiamento, investimento, expansao, implantacéo e aprimoramento de
acoes voltadas a politica de desenvolvimento urbano do Municipio”. (NR)

“Art. 3°...

82° As diversas receitas do Fundo previstas nesta lei, e eventuais legalmente
permitidas, observada a programacao financeira, quando liberadas, serao
depositadas em estabelecimento oficial de crédito, em conta bancaria
denominada “PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA — FUNDO
MUNICIPAL DE URBANISMO — FMU”, indicada pela Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano.

86° O orcamento do Fundo Municipal de Urbanismo — FMU integrara o
orcamento do Municipio de Uberlandia, em obediéncia ao principio da
unidade”. (NR)

“Art. 5° O Fundo Municipal de Urbanismo ser& gerido por um Conselho Gestor,



na forma de seu Regimento Interno e ter4 a seguinte composicao, resguardada
a paridade entre os membros do Poder Executivo e da Sociedade Civil
Organizada atuante no campo da politica de desenvolvimento urbano:

| — representantes do Poder Executivo:

a) Secretario Municipal de Planejamento Urbano, que o presidira;

b) 01 (um) representante da Secretaria Municipal Planejamento Urbano;
c) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas;

d) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Gestao Estratégica;

e) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico, Inovacédo e Turismo;

f) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Habitacéo;

g) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracao.

h) 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Urbanistico;

i) 01 (um) representante da Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria de
Uberlandia.

Il — representantes da Sociedade Civil Organizada atuante no campo da
politica de desenvolvimento urbano:

a) 01 (um) representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Minas Gerais — CREA/MG;

b) 01 (um) representante da Faculdade de Engenharia Civil — FECIV, da
Universidade Federal de Uberlandia;

c) 01 (um) representante da Faculdade de Engenharia Civil da Faculdade
Presidente Antdnio Carlos de Uberlandia — UNIPAC,;

d) 01 (um) representante da Comissao de Direito Imobilirio da 132 Subsec¢éo
da OAB de Uberlandia;

f) 01 (um) representante do Sindicato de Comércio de Uberlandia —
SINDICOMERCIO;

g) 01 (um) representante da Unido das Empresas do Distrito Industrial de
Uberlandia — UNEDI;

h) 01 (um) representante da Coordenadoria ou Representacé&o Institucional do
Conselho Regional de Administracdo de Minas Gerais — CRA/MG;

i) 01 (um) representante do Sindicato da Industria da Construcao Civil do



Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba — SINDUSCON-TAP.

83° Cada membro efetivo do Conselho Gestor tera 01 (um) suplente
correspondente.

84° Os representantes de que trata o inciso | e seus respectivos suplentes
serao indicados pelo Prefeito Municipal.

85° Os representantes de que trata o inciso Il e seus respectivos suplentes
serdo eleitos em assembleia especifica, convocada especialmente para esta
finalidade, por meio de edital, publicado no Diario Oficial do Municipio.

86° Os representantes de que tratam os incisos | e Il e seus respectivos
suplentes serdo nomeados e destituidos mediante decreto municipal.

§7° A fungéo de o conselheiro titular ou suplente é considerada de interesse
publico relevante, vedada sua remuneracdo a qualquer titulo.

88° Poderéo, ainda, ser convidados a participar das reunides, apenas com
direito a voz, apds autorizacdo prévia pelo Presidente, personalidades,
representantes de entidades e 6rgdos publicos e privados, dos Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como outros técnicos, sempre que da pauta
constar tema de suas areas de atuacao.

89° O Conselho Gestor do FMU reunir-se-a:

| — ordinariamente a cada 90 (noventa) dias, mediante convocagéo por e-mail
com antecedéncia minima de 02 (dois) dias uteis;

Il — extraordinariamente, por iniciativa do Presidente.

810 O Conselho Gestor reunir-se-4 com a presenca do quérum minimo de 50%
(cinquenta por cento) de seus membros, e suas decisdes serdo tomadas por
maioria simples de votos, cabendo ao Presidente o voto de qualidade, no caso
de empate.

811 Nao havendo o quérum minimo disposto no paragrafo anterior para dar
inicio aos trabalhos, o Presidente aguardara por 30 (trinta) minutos, apos 0s
guais, verificando a inexisténcia do nimero regimental exigido, cancelara a
reunidao”. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Uberlandia, 09 de Novembro de 2018.
JUSTIFICATIVA



A
IIm. Sr.
Rubens Kazuchi Yoshimoto

Secretario Municipal de Planejamento Urbano

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia a Minuta do Projeto de Lei que
“ALTERA A LEI ORDINARIA N° 12.959, DE 22 DE JUNHO DE 2018, QUE
INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE URBANISMO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Reconhecendo o mérito da matéria, que determina a Instituicdo do Fundo
Municipal de Urbanismo, sejam suficientes e adequados para garantir a
implementacdo da politica de desenvolvimento urbano no Municipio,
credenciamos que essa requestada Minuta de Projeto de Lei tem propriedade
de robustecer tal salvaguarda.

Neste sentindo, considerando o alcance social do tema, inclusive aquiescentes
a sua tramitacdo e aprovacdo do Projeto de Lei originario nesta casa,
assinalamos, data vénia, alguns aditamentos ao texto do diploma legal, de
autoria do Nobre Prefeito Municipal.

Primeiramente a alteracao do art. 2°, visa estabelecer de forma mais acertada
sua redacdo, tornando mais clara, precisdo e ordem ldgica, além de
estabelecer outros objetivos, quais sejam captar, centralizar e aplicar recursos
visando o financiamento, investimento, expansédo, implantacao e
aprimoramento de ac¢des voltadas a politica de desenvolvimento urbano do
Municipio.

No tocante a alteracdo do art. 3°, 82° a finalidade & de estabelecer as
orientacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 fevereiro de 1998 e suas
alteracdes, no sentindo que as disposi¢cdes normativas seréo redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica, para a obtencdo destes o propdsitos.

Referente a alteracédo no 82°, do art. 3%, € no sentindo que o orgamento do
Fundo Municipal de Urbanismo — FMU integrara o orcamento do Municipio de
Uberlandia, em obediéncia ao principio da unidade.



O orcamento deve ser uno, ou seja, deve existir apenas um orgcamento para
dado exercicio financeiro. Dessa forma integrado, é possivel obter eficazmente
um retrato geral das financas publicas e, 0 mais importante, permite-se ao
Poder Legislativo o controle racional e direto das operacdes financeiras de
responsabilidade do Executivo. Sdo evidéncias do cumprimento deste principio,
o fato de que apenas um unico orcamento é examinado, aprovado e
homologado. Além disso, tem-se um caixa Unico e uma unica contabilidade.

O principio da unidade é respaldado legalmente por meio do Art. 2° da Lei
4.320/64 e pelo 8§ 5° do art. 165 da CF 88. Mas mesmo assim, o0 principio
classico da unidade nao estava, na verdade, sendo observado, o que de fato
faz necessario prosperar tal emenda.

E por derradeiro, os acréscimos ao art. 5°, de modo a constituir como partes
integrantes no Conselho Gestor do Fundo Municipal de Urbanismo — FMU, a
Sociedade Civil Organizada, de modo representar seus interesses perante o
Municipio que aparece como mediador, executor e/ou financiador das politicas
publicas de desenvolvimento urbano.

O modo de formular, implementar e avaliar as politicas publicas, sobretudo no
area de Desenvolvimento Urbano, merece um status mais democratico que o
precedente. Com a abertura democratica e as reformas politico-administrativas,
as politicas tém alcancado um caréater universalizante sendo prevista a
participacdo e o controle também por parte da sociedade.

Tendo em vista isso, peco o0 apoio do ilustre secretario para a aprovacdo desta
emenda apresentada nesta importe Lei Ordinaria Municipal.



Qleis

LEI' N° 12.959, DE 22 DE JUNHO DE 2018.

INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL DE
URBANISMO - FMU E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE UBERLANDIA, Faco Saber que a Camara Municipal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Fica instituido o Fundo Municipal de Urbanismo - FMU, previsto no artigo 10 da Lei
Complementar n® 632, de 14 de dezembro de 2017.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, as expressdes "FMU", "Fundo Municipal de
Urbanismo" e "Fundo" equivalem-se.

O FMU, de natureza contabil, é vinculado & Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano, e tem como objetivo centralizar as receitas destinadas a implementacéo da politica

de desenvolvimento urbano do Municipio.

Capitulo 1l
DOS RECURSOS DO FMU E DA SUA APLICAQ/:\O

Constituem receitas do Fundo:
| - os recursos destinados ao Fundo por determinacéo legal;

Il - a dotacdo consignada anualmente na Lei Or¢camentaria Anual - LOA do Municipio de
Uberlandia e as verbas adicionais que a lei estabelecer no decurso de cada exercicio;

Il - as transferéncias de recursos financeiros oriundos da Unido e do Estado, a ele
especificamente destinadas;

IV - os recursos oriundos de convénios, acordos, contratos e congéneres firmados entre o
Municipio e instituicbes privadas e publicas, nacionais e internacionais, visando atender ao
objetivo do Fundo;

V - as contrapartidas estabelecidas para mitigar e compensar impactos decorrentes de
empreendimentos imobiliarios e outros;

VI - as doacdes, transferéncias, auxilios, subvenc¢des, contribuicdes, legados de

organismos ou entidades nacionais ou internacionais, governamentais e nao
governamentais, bem como de pessoas fisicas e juridicas nacionais ou estrangeiras;
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VII - os rendimentos das aplicacfes financeiras dos recursos vinculados ao Fundo;
VIII - o saldo do Fundo apurado em balanco financeiro do exercicio anterior;

IX - o resultado operacional préprio; e

X - outras rendas eventuais legalmente permitidas.

§ 1° O orcamento da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano devera consignar
recursos anuais destinados ao FMU.

8 2° Os recursos do FMU serdo depositados em instituicdo financeira oficial, em conta
especial, sob a denominacéo de Fundo Municipal de Urbanismo - FMU.

8 3° Os recursos incorporados ao Fundo serdo depositados em contas individualizadas e,
guando for o caso, vinculadas aos respectivos projetos.

§ 4° O saldo de recursos apurados em balango financeiro no exercicio deverd ser
transferido para o exercicio seguinte, a conta do FMU.

§ 5° E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos
gue integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente.

§ 6° Os recursos auferidos com a adogéo da outorga onerosa do direito de construir e da
alteracdo do uso serdo, obrigatoriamente, destinados para custeio das seguintes
atividades:

| - regularizacéo fundiaria;

Il - execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Il - constituicdo de reserva fundiéria;

IV - ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;

V - implantacdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

VI - criacao de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl - criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras &reas de interesse
ambiental; e

VIII - protecdo de areas de interesse historico, cultural, paisagistico ou arqueoldgico.

Os recursos do FMU seréo utilizados:
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| - na aquisi¢cdo de areas institucionais e verdes, a serem apropriadas e escrituradas de
forma contabil e patrimonial ao respectivo 6rgéo titular do servico;

Il - no financiamento total ou parcial de planos, programas, projetos, atividades, eventos,
aquisicdo de equipamentos, tecnologias e servicos correlatos a politica municipal de
planejamento e desenvolvimento urbano, desenvolvidos pelo 6érgdo municipal de

planejamento urbano;
Il - na execucgdo de programas de manutencao e conservacgdo urbanistica no Municipio;

IV - na execucdo de obras publicas, reformas de prédios publicos e servicos de
urbanizagéo e de infraestrutura nas zonas adensadas com caréncia de servicos;

V - na execucdo de projetos e obras voltadas a revitalizacdo, requalificacdo e/ou
organizacdo dos espacos publicos, incluindo a instalacdo de equipamentos sociais e
comunitarios para a populacgéo;

VI - para contrapartida do Municipio em ajustes, termos de cooperacdo, contratos e
congéneres com organismos ou entidades nacionais ou internacionais, governamentais e
ndo governamentais, bem como com pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras,
relativos a projetos de planejamento e desenvolvimento municipal;

VII - na execucdo de programas de capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos
da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano; e

VIl - nas despesas eventuais dos membros do Conselho Municipal do Plano Diretor -
CMPD, do Conselho Gestor do FMU e dos servidores da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano, relativas a viagens, locomocédo para reunides, atividades de
aperfeicoamento, capacitacdo e outras, no exercicio de suas atividades e em eventos
oficiais que tratem de temas relacionados ao planejamento urbano, desde que sejam
aprovadas previamente em Assembleia.

Parégrafo unico. Os recursos advindos da venda de &reas publicas alienadas na forma da
Lei Complementar n° 523, de 2011 e suas alteracbes, ou outra que vier a substitui-la,
serdo destinados exclusivamente para a aquisicdo de areas publicas institucionais ou

verdes, conforme a natureza juridica da area alienada.

Capitulo 1l
DO CONSELHO GESTOR DO FMU

O Fundo Municipal de Urbanismo sera gerido por um Conselho Gestor, composto
por 7 (sete) membros, assim definidos:

| - Secretario Municipal de Planejamento Urbano, que o presidira;

Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano;
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Il - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Financas;
IV - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Gestédo Estratégica;

V - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico,
Inovacédo e Turismo;

VI - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Trabalho e
Habitacao; e

VII - 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracéo.

§ 1° Incumbe ao representante da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano substituir
o Presidente em sua auséncia, no uso e gozo de suas atribuicdes.

§ 2° Compete a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano prover o local para as
reunides do Conselho Gestor do FMU.

8 3° Ao Prefeito Municipal compete a nomeacéo e destituicio dos membros do FMU, por
meio de decreto.

8 4° O Conselho Gestor do FMU reunir-se-a:

| - ordinariamente a cada 90 (noventa) dias, mediante convocacdo por e-mail com
antecedéncia minima de 2 (dois) dias Uteis; e

Il - extraordinariamente, por iniciativa do Presidente.

§ 5° O Conselho Gestor reunir-se-a com a presenca do quérum minimo de 50% (cinquenta
por cento) de seus membros, e suas decisdes serdo tomadas por maioria simples de votos,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade, no caso de empate.

§ 6° N&o havendo o quérum minimo disposto no paragrafo anterior para dar inicio aos
trabalhos, o Presidente aguardara por 30 (trinta) minutos, apds os quais, verificando a
inexisténcia do numero regimental exigido, cancelara a reunido.

8 7° Poderao participar das reunides para exposicao de motivos, apenas com direito a voz,
apos autorizacdo prévia pelo Presidente, representantes de qualquer 6rgado ou entidade da
Administracdo Publica ou da iniciativa privada com assuntos em analise pelo Conselho
Gestor do FMU.

Ao Conselho Gestor do FMU compete:

| - estabelecer diretrizes, aprovar e fixar a forma e os critérios para movimentagcdo e

aplicacéo de recursos do Fundo, observado o disposto nesta Lei;
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Il - deliberar sobre planos, projetos e as metas anuais e plurianuais de atendimento com
recursos do Fundo;

Il - fixar critérios para a priorizacao de linhas de ac6es do Fundo;
IV - deliberar sobre as contas do FMU,;
V - providenciar a presta¢éo de Contas ao Prefeito;

VI - dirimir ddvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, aplicaveis ao FMU, nas
matérias de sua competéncia; e

VIl - aprovar seu regimento interno.

Capitulo IV
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO

Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento Urbano elaborar, analisar e propor
os planos, acgles, projetos e as metas anuais e plurianuais a serem executados com 0s
recursos do Fundo Municipal de Urbanismo, para deliberacdo pelo Conselho Gestor do
FMU.

Paragrafo Unico. Os projetos a serem elaborados deverdo apresentar 0s seguintes critérios
minimos:

| - identificacdo com a respectiva area de atuacéo;

Il - objetivos;

Il - metodologia;

IV - equipe responsavel com as respectivas responsabilidades técnicas;

V - cronograma executivo com detalhamento de metas e acdes; e

VI - cronograma fisico-financeiro contemplando desembolsos.

Séo atribuicGes da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano:

| - coordenar as acgdes relativas a implementacdo do FMU no Municipio;

Il - estabelecer as diretrizes, prioridades, estratégias e instrumentos para a implementacao
de Politicas e Programas de Planejamento Urbano do Municipio, observadas as

delibera¢gdes do Conselho do Gestor do FMU;

lll - elaborar e encaminhar ao Conselho Gestor a proposta de alocacdo de recursos do
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FMU e promover a gestdo e execucao orcamentaria;

IV - administrar os bens e recursos destinados ao FMU de acordo com as deliberaces do
Conselho Gestor;

V - acompanhar os processos de licitacdo e contratacdo necessarios a implementacéo das
acoOes e projetos com utilizacao de recursos do FMU, ou realiza-los quando necessario;

VI - ordenar despesas relativas aos recursos do FMU, assinando requisicdes e empenhos,
com observancia desta Lei e de seu regimento;

VII - elaborar proposta de regimento interno do Conselho do FMU;

VIII - promover, controlar e superintender estudos, projetos e pesquisas necessarios ao
atendimento dos objetivos do FMU, inclusive requisitar a colaboracao técnica dos demais
orgéos e entidades do Municipio;

IX - acompanhar e fiscalizar a execucao de obras e servicos com utilizacdo de recursos do
FMU;

X - submeter a apreciacdo do Conselho Gestor do FMU as contas relativas aos recursos
vinculados ao Fundo;

XI - apresentar ao Prefeito, até o ultimo dia do més de abril de cada ano, o balanco geral e
o relatorio do Conselho Gestor de que trata o inciso X deste artigo, referente ao exercicio
anterior;

XII - manter sob sua guarda e responsabilidade todos os documentos que digam respeito
as operacdes de que trata a presente Lei, inclusive contratos celebrados e livros legais,
fiscais e contabeis;

XIII - propor atos administrativos e normativos que tratem de questbes relativas a
implementacédo do FMU; e

XIV - promover e intervir na celebracdo de convénios, contratos de qualquer natureza,

acordos e congéneres com entidades publicas e privadas, visando a realizacdo dos
objetivos do FMU.

O FMU podera ser dotado de estrutura administrativa prépria ou valer-se dos
recursos humanos, materiais e institucionais da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano.

O regimento do FMU sera elaborado pela Secretaria Municipal de Planejamento

Urbano, encaminhado ao Conselho Gestor para deliberacdo e publicado por meio de
decreto do Prefeito.
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As disposicdes aplicaveis aos 6rgdos e as autoridades mencionadas nesta Lei
aplicam-se aos 6rgaos que vier a substitui-los em atribuicdes.

Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS

B FE Anualmente processar-se-a o0 inventario dos bens e direitos, adquiridos com
recursos do Fundo, que pertencam ao Municipio.

Paragrafo Unico. O FMU somente serd extinto mediante Lei e, nesse caso, 0 patrimoénio
apurado na sua extin¢éo serd absorvido pelo Municipio de Uberlandia, na forma da Lei.

O Poder Executivo devera inserir anualmente no orcamento do Municipio rubrica
prépria para o FMU, cabendo o ordenamento de despesa ao Secretario Municipal de
Planejamento Urbano.

A existéncia do FMU n&o impede que o Poder Executivo Municipal desenvolva,
patrocine, apoie, realize, incentive ou divulgue projetos, programas, acdes, atividades e
parcerias relativas ao planejamento e desenvolvimento urbano, por meio de outras
dotacbes orcamentarias e/ou politicas publicas, para o bom cumprimento de suas
atribuicdes.

X¥E) Para os fins desta Lei o Poder Executivo fica autorizado a abrir crédito especial no
orcamento da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano, constante da Lei n°® 12.860,
de 19 de dezembro de 2017, no valor de R$ 1.110.000,00 (um milh&o e cento e dez mil
reais), a programacao constante do item 1, do Anexo lll, desta Lei.

[X¥T) O Anexo V - Programas de Governo e o Anexo VI - Metas e Prioridades para 2018,
ambos da Lei n® 12.853, de 14 de dezembro de 2017 e suas alteracdes - Plano Plurianual -
PPA 2018-2021, passam a vigorar com as alteracdes descritas nos Anexos | e Il desta Lei.

O Poder Executivo fica autorizado a realocar os recursos consignados no item 1,
do Anexo lll, desta Lei, por meio de crédito adicional suplementar, a fim de promover sua
adequada alocacao dentro das classificacBes orcamentérias.

Para atender as despesas desta Lei, nos termos do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marc¢o de 1964 e suas alteracdes, serdo utilizados recursos no montante de
R$ 1.110.000,00 (um milhdo e cento e dez mil reais), previstos no item 2, do Anexo lll, que
a esta se integra.

[I7¥T) Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Uberlandia, 22 de junho de 2018.

ODELMO LEAO
Prefeito
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