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INSTITUI NOAMBITO DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA A RESPONSABILIZA(;AO
OBJETIVA ADMINISTRATIVA DE PESSOAS JURIDICAS PELA PRATICA DE ATOS CONTRA
A ADMINISTRACAO PUBLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Uberlandia, APROVA:

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Ficainstituida no ambito do Municipio de Uberlandia, a responsabilizacéo objetiva
administrativa de pessoas juridicas pela prética de atos contra a Administragdo Publica.

81° Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou
ndo, independentemente da forma de organizacdo ou model o societario adotado, bem como a quai squer
fundagdes, associacOes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou
representacdo no territdrio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.

§2° As sangdes previstas na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes, e em outras
normas de licitacfes e contratos da administracdo publica, cujas respectivas infracbes administrativas
guardem subsungdo com 0s atos |esivos previstos nesta L ei, seréo aplicadas conjuntamente, nos mesmos
autos, observando-se o procedimento previsto nestalei, desde que ainda néo tenha havido o devido
sancionamento por outros 6rgaos da Administracéo Publica.

Art. 20, A apuracdo da responsabilidade administrativa de pessoa juridica que possa resultar na aplicacdo
das sancgdes previstas, bem como aquel es que se enquadram na situagdo previstano 82° do art. 1°, serd
efetuada por meio de Processo Administrativo de Responsabilizagdo PAR obrigatoriamente precedido
de Procedimento de Investigac&o Preliminar, de carater sigiloso, ndo punitivo e naforma

colegiada comissdo processante, bemn como atribuicdes e disposi¢es a serem estabel ecidas, mediante
decreto regulamentar.

Art. 3°. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e civil,
pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 4°. A responsabilizacéo da pessoa juridica ndo exclui aresponsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato ilicito.
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81° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizacdo individual das
pessoas naturais referidas no caput.

82° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua
cul pabilidade.

CAPITULOII
DA INVESTIGACAO PRELIMINAR

Art. 5°. O procedimento de investigacdo preliminar sera destinado a averiguacdo de indicios de autoria e
materialidade de todo e qualquer fato que possa acarretar a aplicacdo das sancdes previstas nesta L ei.

Art. 6°. O procedimento de investigacdo preliminar poderd ser instaurado:
| de oficio;

I1 em face de requerimento ou representacdo formulada por qualquer pessoa interessada por intermédio
de meios legalmente permitidos, desde que contenha informagtes sobre o fato e possivel autoria, bem
como a qualificagdo minima que permita sua identificagdo e localizacao;

Il por comunicagdo de outro 6rgdo interno municipal ou entidade, acompanhado de despacho
fundamentado da autoridade méxima contendo a descricdo do(s) fato(s), seu(s) provavel(is) autor(es) e
devido enquadramento nesta Lei, bem como da juntada da documentacéo pertinente.

Paragrafo unico. O conhecimento por manifestagcdo andnima ndo implicara auséncia de providéncias,
desde que obedecidos os mesmos requisitos para as representacdes em geral constantes no inciso Il deste
artigo.

Art. 7° Caberd ao Poder Executivo Municipal, designar qual 6rgéo da administracao publica municipal
ficaradirigente arealizar o procedimento investigativo preliminar a ser instaurado nos casos previstos do
inciso I, Il elll do art. 6° bem como atribuicdes e disposi¢oes a serem estabel ecidas, mediante decreto
regulamentar.

§1° O 6rgéo responsavel pelo procedimento investigatdrio previsto no caput deste artigo, devera designar
um servidor pararealizar dainvestigacdo preliminar, de caréter indeclinavel ndo remunerado.

§2° Sempre que tomar conhecimento de fato que possa ser objeto de responsabilizac&o administrativa por
gualquer dos atos lesivos previstos nesta Lei, 0s 6rgaos e/ou entidades previstas no inciso 11, do art. 6°,
deverdo encaminhar no prazo de 10 (dez) dias contados de sua ciéncia, comunicacdo formal ao 6rgéo
descrito no artigo 7°, sob pena de responsabilizacdo penal, civil e administrativa, nos termos da
legislacdo especifica aplicavel.

Art. 8°. O servidor do 6rgéo responsavel pelainvestigacéo preliminar podera utilizar-se de todos os
meios probatdrios admitidos em lei para a elucidacdo dos fatos e agueles que Ihe sdo correlatos.
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Par&grafo Unico. Poderainclusive:

| requisitar nominalmente servidores estaveis do 6rgéo ou entidade previstas no inciso |11, do art. 6°,
para auxiliar nainvestigacdo, quando estes forem comunicadores, sendo que, neste caso, a requisi¢cao
terd cardter irrecusavel e ndo remunerado;

Il solicitar auditorias e outras atividades no ambito de sua competéncia municipal, ao 6rgdo responsavel
na esfera administrativa, em assuntos inerentes a gestéo orcamentaria, financeira e patrimonial dos
orgéaos da administracdo direta e indireta, em face das pessoas juridicas, e outros assuntos correlatos;

[l requerer medidas judiciais e outras atividades no ambito de sua competéncia municipal, ao 6rgéo
responsavel na esfera administrativa, que tem por finalidade representar e defender, judicia e
extrajudicialmente, os interesses do Municipio, caso Seja necessario, para a persecucado investigativa das
infragdes.

Art. 9°. A investigacdo deverd ser concluida no prazo de 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogado por
igual periodo pelo 6rgdo instaurador da investigagdo preliminar.

Art. 10. Encerrado o prazo constante do art. 9°, ou esgotadas as diligéncias, o servidor responsavel pela
conducdo do procedimento investigatorio elaborara relatorio conclusivo, o qual devera conter:

| o(s) fato(s) apurado(s);

I1 o(s) seu(s) autor(es), co-autor(es) e participe(s), qguando possivel a verificagdo de participacéo
acessoria na infracéo;

11 o(s) enquadramento(s) legal (is) nos termos desta L el e demais legislacOes correlatas;

IV o(s) fundamento(s) da decisdo, com a recomendag&o pelo arquivamento ou instauracdo do Processo
Administrativo de Responsabilizacdo PAR, bem como o encaminhamento ao 6rgéo responsavel previsto
no art. 7°.

Par&grafo Unico. Os atos administrativos oriundos desta investigacéo dever&o ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, observados os dispositivos daLel Municipal n° 8.814,
de 30 de agosto de 2004, e suas alteracOes, e demais legislaghes correlatas.

Art. 11. Recebidos os autos do procedimento de investigacdo preliminar naforma previstano art. 10, o
0rgédo responsavel pela perscrutagdo previsto no artigo 7° podera determinar a realizagdo de novas
diligéncias, o arquivamento da matéria ou a instauracéo do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo PAR.

Paragrafo Unico. Em caso de fato novo e/ ou novas provas, os autos do procedimento de investigacéo
poderdo ser desarquivados, de oficio pelo 6rgéo responsavel pela conducdo do procedimento
investigatorio preliminar, ou mediante requerimento, por qualquer pessoa interessada, 6rgao municipal
interno ou entidade, ambos em despacho fundamentado.
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Art. 12. Tanto o requerimento inicial, quanto o requerimento de juntada de documentos ao procedimento
de investigacdo preliminar deverdo ocorrer via protocolo gera ao 6rgdo perscrutor, para fins do devido
andamento e validade.

CAPITULO 11

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 13. A competéncia para ainstauracéo e julgamento do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo PAR é privativa ao 6rgéo previsto no art. 7° desta Lel, que agird de oficio ou
mediante provocagao, observados o contraditorio e a ampla defesa.

Paragrafo unico. A competéncia para ainstauracéo do PAR podera ser delegada, vedada a subdel egacéo.

Secéo |
Dainstauracéo, tramitagcdo e julgamento do PAR

Art. 14. A instauragdo do processo administrativo para apuragao de responsabilidade objetiva
administrativa dar-se-4 mediante portaria a ser publicada no Diario Oficia e devera conter:

| 0 6rgédo responsavel pelainstauracéo;

Il 0 nome empresarial, afirma, arazdo social ou a denominagéo da pessoajuridica;

[l 0 nimero dainscricdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica CNPJ;
IV 0os membros da comiss&o processante, com aindicagéo de um presidente;

V asintese dos fatos, as normas pertinentes a infracéo e a sangdo cabivel;

V1 o prazo paraaconclusdo do processo e a apresentacao de relatdrio sobre os fatos apurados e eventual
responsabilidade da pessoa juridica

Paragrafo Unico. Fatos ndo mencionados na portaria poderdo ser apurados N0 MesMOo Processo
administrativo de responsabilizacdo, independentemente de aditamento ou complementacdo do ato de
instauracdo, garantido o contraditorio e a ampla defesa mediante nova notificagao.

Art. 15. O Processo Administrativo de Responsabilizacdo PAR sera conduzido por comissao
processante composta por trés servidores estavels |otados no érgdo responsavel previsto no art. 7° e
exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo necessario ndo apenas
aelucidacdo do fato ou a preservacdo daimagem dos envolvidos, mas também ao interesse da
administragdo publica, garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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81° A comissdo processante responsavel pela conducgdo, por intermédio do rgdo perscrutor podera
requisitar nomina mente servidores estéveis de outros érgdos municipais ou entidades, envolvidas direta
ou indiretamente na ocorréncia para auxiliar naanalise do PAR, sendo que, neste caso, arequisicéo tera
caréater irrecusavel e ndo remunerado.

§2° A comissdo processante do PAR deverd autuar os indicios, provas e elementos que indiquem a
prética dos atos lesivos contra a Administracdo Publica, numerando e rubricando todas as folhas.

83° A comissdo processante, para o devido e regular exercicio de suas fungdes, podera:

| propor, cautelarmente e de forma fundamentada, a suspensdo de procedimentos licitatorios, contratos
ou quaisquer atividades e atos administrativos relacionados ao objeto do PAR, até a sua concluséo;

Il solicitar a atuagdo de especialistas com notdrio conhecimento, de 6rgéos e entidades publicas ou de
outras organizacOes, para auxiliar na andlise da matéria sob exame;

Il solicitar & Procuradoria Geral do Municipio que requeira as medidas judiciais necessarias para o
processamento das infragoes;

IV além de outras atribuigdes e disposi¢les correl atas.

84° Os atos processuais poderdo ser realizados por meio de videoconferéncia ou outro recurso

tecnol 6gico de transmissdo de sons e imagens em tempo real, assegurado o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

85° A pessoa juridica podera acompanhar o PAR por meio de seus representantes legais ou procuradores
devidamente constituidos, restando-lhes assegurado amplo acesso aos autos com extracdo de fotocopias,
vedada a sua retirada mediante carga da reparticéo publica.

86° Os atos processuai s seréo publicos, salvo quando for decretado fundamentadamente o sigilo nas
hip6teses em que o interesse publico exigir ou quando houver informac&o protegida por sigilo legal,
casos em que o direito de consultar os autos e pedir certidfes sera restrito as partes ou seus procuradores.
Art. 16. O prazo para conclusdo do Processo Administrativo de Responsabilizagdo PAR n&o excedera
180 (cento e oitenta) dias, admitida prorrogacdo por igual periodo, por solicitacdo, em despacho
fundamentado, do presidente da comisséo a autoridade instauradora.

Paragrafo Unico. Suspende-se a contagem do prazo previsto no caput deste artigo:

| pelapropositura do acordo de leniéncia até o seu efetivo cumprimento;

Il quando o resultado do julgamento do PAR depender de fatos apurados em outro processo;

[l quando houver a necessidade de providéncias judiciais para 0 Seu prosseguimento;

IV por motivo de forca maior devidamente comprovado.
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Art. 17. Instaurado o PAR, a comissdo processante notificara a pessoa juridica para, no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data do recebimento da notificagdo, apresentar defesa escrita e especificar
eventuais provas que pretende produzir.

§1° Do instrumento de notificacdo constara:

| aidentificagdo completa da pessoa juridica, constante do nimero de suainscri¢éo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas CNPJ;

Il aindicacdo do 6rgéo perscrutor e o nimero do processo administrativo instaurado;

Il adescri¢do sucinta dos atos lesivos supostamente praticados contra a Administracéo Publica
Municipal e as sangoes cabiveis,

IV 0 prazo para apresentacdo da defesa escrita;
V1 aindicacdo onde devera ser protocolizada defesa;
VIl ainformagdo da continuidade do processo independentemente do seu compareci mento.

82° As notificagdes, bem como as citagOes, serdo feitas por via postal com aviso de recebimento ou por
gualquer outro meio que assegure a certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada.

§3° Para a validade do Processo Administrativo de Responsabilizacdo PAR é indispensavel acitagdo da
pessoa juridica ou do executado.

84° A pessoa juridica podera ser citada na pessoa de seu representante legal devidamente constituido.

85° Estando a parte estabelecida em local incerto e ndo sabido, ou ndo sendo valido o procedimento na
forma do § 2°, serarealizada nova citagdo por meio de edital, publicado no Diério Oficial do Municipio,
contando-se 0 prazo para apresentacéo da defesa a partir da data de publicagdo do edital.

86° As sociedades ndo personificadas, conforme estabelecidas pela Lel n°® 10.406, de 10 de Janeiro de
2002, que Institui o Codigo Civil, em seus arts. 986 a 966 serdo citadas na pessoa a quem couber a
administracdo de seus bens, aplicando-se 0 disposto do 85° deste artigo nos casos previstos.

§7° Asintimagfes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescrices legais, porém o
comparecimento espontaneo do represente legal devidamente constituido da pessoa juridica
responsabilizada supre sua falta ou irregul aridade.

Art. 18. Na hipotese de a pessoa juridica requerer a producéo de provas em sua defesa, a comissao
processante apreciard a sua pertinéncia em despacho motivado e fixara prazo razoavel, conforme a
complexidade da causa e demais caracteristicas do caso concreto, para a producéo das provas deferidas.
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81° A pessoa juridica poderarequerer todas as provas admitidas em direito e pertinentes a espécie,
fazendo-se assistir, facultativamente, por procurador, salvo quando obrigatéria a representagdo por forca
dele.

§2° Serdo recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas propostas pela pessoa juridica que sgjam
impertinentes, desnecessérias, protelatorias ou intempestivas.

§3° S&o inadmissivel's, devendo ser desentranhadas do Processo Administrativo de
Responsabilizacdo PAR, as provasilicitas, assim entendidas as obtidas em violacdo a normas
constitucionais ou legais.

8§4° S50 também inadmissiveis as provas derivadas dasiilicitas, salvo quando néo evidenciado o nexo de
causalidade entre umas e outras, ou quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte
independente das primeiras.

85° Considera-se fonte independente aquela que por si sd, seguindo os tramites tipicos e de praxe,
préprios dainvestigacao ou instrucdo, seria capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

Art. 19. Tendo sido requerida a producdo de prova testemunhal, incumbird a pessoa juridicajuntar o rol
das testemunhas no prazo de defesa e apresenta-las em audiéncia a ser designada pela comisséo
processante, independentemente de intimac&o e sob pena de preclusdo.

81° A pessoa juridica devera ser representada por preposto credenciado, que tenha pleno conhecimento
dos fatos, munido de carta de preposicdo com poderes para tanto, e podera ser assistida por seus
procuradores devidamente constituidos.

§2° Verificando que a presenga do representante da pessoa juridica poderainfluir no &nimo da
testemunha, de modo a prejudicar a verdade do depoimento, o presidente da comissdo processante
providenciara a sua retirada do recinto, prosseguindo nainquiricdo com a presenca de seu defensor,
fazendo o registro do ocorrido no termo de audiéncia.

83° O depoimento das testemunhas no PAR observaré o procedimento previsto nalegislagdo municipal
que disciplina, aplicando-se, subsidiariamente, 0 Novo Cédigo de Processo Civil.

Art. 20. Concluidos os trabalhos de instrucédo, o PAR deverd encaminhado pela comissdo processante ao
0rgédo responsavel pelainstauracdo, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar manifestacdo quanto a
observancia e aregularidade do devido processo legal administrativo.

Paragrafo unico. Findo o prazo a que se refere o caput deste artigo, com ou sem a manifestacéo, 0s autos
serdo devolvidos a comissdo processante para elaboracéo de relatorio final.

Art. 21. O relatério final da comissdo processante devera obrigatoriamente ser elaborado com a
observancia dos seguintes requisitos:

| descricdo dos fatos apurados durante ainstrucéo probatoria;
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Il detalhamento das provas ou de suainsuficiéncia, bem como apreciacéo da defesa e dos argumentos
juridicos que alastreiam;

Il indicag8o de eventua prética deilicitos administrativos, civeis ou criminais;

IV caso tenha sido celebrado acordo de leniéncia, indicagdo do cumprimento integral de todas as suas
clausulas;

V andlise da existéncia e do funcionamento de Programa de I ntegridade;

V1 concluséo objetiva quanto a responsabilizacdo ou ndo da pessoa juridica e, se for o caso, sobre a
desconsideracdo de sua personalidade juridica, sugerindo, de forma motivada, as sangoes a serem
aplicadas.

Par&grafo Unico. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica, apds a
conclusdo do processo administrativo, dard conhecimento ao Ministério Pablico de sua existéncia, para
apuracdo de eventuais delitos.

Art. 22. Apos apresentacdo do relatorio final, os autos do PAR seréo imediatamente encaminhados a
autoridade julgadora, para a decisdo devidamente motivada com aindicac&o dos fatos e fundamentos
juridicos, aqual devera ser necessariamente proferida em 30 (trinta) dias.

Paragrafo Unico. A decisdo prevista no caput deste artigo sera publicada no Diario Oficial do Municipio.

Art. 23. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparacéo integral do dano néo prejudica
a aplicacéo imediata das sancOes estabelecidas nesta L el.

Secéo |1

Do Recurso Administrativo e da Revisao

Art. 24. Das decisdes administrativas cabe recurso em face de razfes de legalidade e de mérito.
81° O recurso sera dirigido a autoridade prolatora da decisao.

§2° Salvo exigéncialegal, ainterposicdo de recurso administrativo independe de caucdo.

Art. 25. O recurso previsto neste artigo devera ser interposto perante um érgao colegiado a ser
regulamentando pelo executivo municipal, o qual tera competéncia administrativa para admiti-lo,

process&-lo e julgé-lo, e que sera subordinado, ao 6rgéo prolator da decisdo.

Parégrafo Unico. E vedada a participacio dos membros da comissio processante no 6rgdo colegiado
previsto no caput deste artigo.

Art. 26. Tem legitimidade parainterpor recurso administrativo:
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| ostitulares de direitos e interesses que figuram como interessados no processo;

Il agueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente af etados pela decisdo recorrida;
[l as organizagdes e associagies representativas no tocante a direitos e interesses col etivos;
IV os cidadaos ou associacoes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 27. Salvo disposicdo legal especifica é de 10 (dez) dias o prazo parainterposicdo de recurso
administrativo contado a partir da ciéncia ou divulgacéo oficial da decisdo recorrida.

81° Quando alei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser decidido no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, a partir do recebimento dos autos pelo érgéo competente.

§2° O prazo mencionado no §1° e caput deste artigo podera ser prorrogado por igual periodo, ante
justificativa explicita.

Art. 28. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente devera expor 0s
fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos gque julgar convenientes.

Art. 29. Salvo disposicéo legal em contrario o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Paragrafo Unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucao,
a autoridade recorrida ou imediatamente superior podera de oficio ou a pedido dar efeito suspensivo ao

recurso.

Art. 30. Interposto o recurso, o 6rgao competente para dele conhecer deveraintimar os demais
interessados para que, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apresentem al egacoes.

Art. 31. O recurso administrativo ndo sera conhecido quando interposto:
| intempestivamente;

Il perante 6rgdo incompetente;

[l por quem n&o sejalegitimado;

IV depois de exaurida a esfera administrativa.

81° Na hipdtese do inciso |1, ser&indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-lhe devolvido o
prazo recursal.

§2° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a administracdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que
n&o ocorrida preclusdo administrativa.
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Art. 32. O érgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou revogar, total
ou parcialmente, a decisdo recorrida, se amatériafor de sua competéncia.

Par&grafo Unico. Se da aplicacéo do disposto no caput deste artigo puder decorrer gravame a situacéo do
recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas a egagdes antes da deciséo.

Art. 33. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderdo ser revistos, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias rel evantes suscetiveis de justificar a
inadequacdo da sancao aplicada.

Par&grafo Unico. Darevisao do processo ndo podera resultar agravamento da sangao.

Art. 34. A ndo interposi¢do de recurso administrativo no prazo previsto no art. 27 o seu julgamento
definitivo pelo érgéo colegiado competente acarretard o trénsito em julgado da decisdo administrativa
sancionatéria proferida.

Paragrafo unico. Encerrado o processo na esfera administrativa, a decisdo final sera publicadano Diério
Oficial do Municipio, dando-se conhecimento de seu teor ao Ministério Plblico para apuracdo de
eventuaisilicitos, inclusive quanto a responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica ou
seus administradores ou de qualquer pessoa autora, coautora ou participe, quando verificada a
comprovacao de participacao acessoria nainfracéo.

CAPITULOV

DOSATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 35. Constituem atos lesivos a administracdo publica municipal, para os fins desta L ei, todos aqueles
praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no §1° do art. 1°, que atentem contra o patrimonio
publico, contra principios da administracdo publica ou contra os compromissos assumidos pelo

Municipio de Uberlandia, assim definidos:

| prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou aterceira
pessoa a ele relacionada;

Il comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a prética dos atos
ilicitos previstos nesta L ei;

[l comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou aidentidade dos beneficiérios dos atos praticados;

IV no tocante a licitagOes e contratos:
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a) frustrar ou fraudar, mediante gjuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo
de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento licitatorio publico;
c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;
d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

€) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagéo publica ou celebrar
contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacfes ou prorrogactes de
contratos cel ebrados com a administragdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da
licitag&o publica ou nos respectivos instrumentos contratuais;

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos cel ebrados com a administragéo
publica;

V dificultar atividade de investigac&o ou fiscalizacgo de 6rgéos, entidades ou agentes publicos, ou
intervir em sua atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizagdo do
sistema financeiro nacional;

VI outras disposicles correlatas a serem estabel ecidas mediante Lei.

CAPITULOV
DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Art. 36. A personalidade juridica poderé ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito
parafacilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para provocar
confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica aos seus
administradores e socios com poderes de administragdo, observados o contraditério e aampla defesa.

§1° Poderé o Controladoria Geral do Municipio requerer & comissao processante a inser¢éo, em sua
andlise, de hipotese de desconsideracdo da pessoa juridica.

§2° A notificagdo dos administradores e socios com poderes de administragdo devera observar o disposto
no artigo 17 desta Lei, informar sobre a possibilidade de a eles serem estendidos os efeitos das sancbes
gue porventura venham a ser aplicadas a pessoa juridica e conter, também, resumidamente, os elementos
gue embasam a possibilidade de sua desconsideracéo.
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§3° Os administradores e socios com poderes de administragdo terdo 0s mesmos prazos previstos paraa
pessoa juridica.

84° A deciséo sobre a desconsideracdo da pessoa juridica caberd ao Controlador-Geral do Municipio e
integrara a decisdo a que alude o caput do art. 22 desta L ei.

85° Os administradores e socios com poderes de administragdo poder&o recorrer da decisdo que declarar
a desconsideracdo da pessoa juridica, observado as disposicdes no arts. 24 e seguintes desta L ei.

CAPITULO VI
DA SIMULACAO OU FRAUDE NA FUSAO, INCORPORACAO OU CISAO SOCIETARIA

Art. 37. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipétese de alteracéo contratual,
transformacao, incorporacdo, fusdo ou cisdo societaria.

81° Nas hipdteses de fusdo e incorporacdo, a responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigacéo de
pagamento de multa e reparacéo integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, néo lhe
sendo aplicaveis as demais sangdes previstas nesta Lei decorrentes de atos e fatos ocorridos antes da data
da fusdo ou incorporagao, exceto no caso de simulacdo ou evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados.

§2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no &mbito do respectivo contrato, as
consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta L e, restringindo-se
tal responsabilidade a obrigacéo de pagamento de multa e reparacdo integral do dano causado.

Art. 38. Havendo indicios de simulagdo ou fraude, a comissdo processante examinara a questao,
oportunizando o exercicio do direito a ampla defesa e o contraditério na apuracdo de sua ocorréncia.

Parégrafo Unico. A decisdo quanto a simulacéo ou fraude sera proferida pelo 6rgdo julgador e integrarda
decisdo aque alude o caput do art. 22 desta L &i.

CAPITULOVII
DA APLICACAO DAS SANCOES

Art. 39. Na esfera administrativa, seréo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis pelos
atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancoes:

| multa; e
Il publicacdo extraordinaria da decisdo administrativa condenatoria.

81° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infragoes.
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82° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo seré precedida da manifestacdo juridica elaborada pela
Procuradoria Geral do Municipio, ou equivaente, do ente publico.

83° A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipdtese, a obrigacéo da
reparacdo integral do dano causado.

Art. 40. Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sangoes:

| agravidade dainfracéo;

Il avantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[l aconsumacédo ou ndo dainfracao;

IV o grau de lesdo ou perigo de |eséo;

V o efeito negativo produzido pelainfracao;

VI asituacdo econdmicado infrator;

VIl acooperacdo da pessoajuridica para a apuracdo das infragdes;

VIl aexisténcia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta no ambito da pessoa
juridica;

IX o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgdo ou entidade publica lesada.

Paragrafo unico. Os parametros de avaliacdo de mecanismos e procedimentos previstos no inciso VIII do
caput serdo estabel ecidos em regulamento do Poder Executivo Municipal.

Secéo |
DaMulta

Art. 41. A multa-base serafixada no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do
faturamento bruto do Ultimo exercicio anterior ao dainstauracéo do processo administrativo, excluidos
os tributos, a qual nunca serainferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimagdo, levando-
se em consideracao ndo apenas a gravidade e a repercussdo social dainfracdo, mas também os principios
darazoabilidade e da proporcionalidade, jamais sendo inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacao.

Art. 42. Caso néo seja possivel utilizar o critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica no ano
anterior ao da instauracdo do processo administrativo, a multa-base incidira:
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| sobre o valor do faturamento bruto da pessoa juridica, excluidos os tributos, no ano em que ocorreu o
ato lesivo, no caso de a pessoa juridica ndo ter tido faturamento no ano anterior ao da instauragéo do
processo administrativo;

Il sobre o montante total de recursos recebidos pela pessoa juridica sem fins lucrativos no ano em que
ocorreu o ato lesivo;

[l nas demais hipéteses, sobre o faturamento anual estimavel da pessoajuridica, levando em
consideracdo quaisquer informagdes sobre a sua situagdo econdmica ou o estado de seus negocios, tais
como patriménio, capital social, nimero de empregados, contratos, dentre outras.

Par&grafo Unico. Nas hipoteses previstas neste artigo, o valor da multa sera limitado entre R$ 6.000,00
(seis mil reais) e R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Art. 43. S8o circunstancias que sempre agravam o célculo da multa:
| valor do contrato firmado ou pretendido superior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais);
Il vantagem auferida ou pretendida pelo infrator superior a R$300.000,00 (trezentos mil reais);

Il relacdo do ato lesivo com atividades fiscais ou a contratos, convénios ou termos de parceria na area
de sallde, educacéo, esportes, seguranca publica ou assisténcia social;

IV reincidéncia, assim definida a ocorréncia de novainfracéo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada
como ato lesivo pelo art. 35 desta Lei, em menos de cinco anos, contados da publicacdo do julgamento
dainfrac&o anterior;

V tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo diretivo ou gerencia da pessoa juridica;

V1 interrupcao na prestacéo de servigo publico ou do fornecimento de bens;

VIl paralisacéo de obrapublica;

VIl situagdo econdmicado infrator com base na apresentacdo de indice de solvéncia geral e de liquidez
gera superioresal (um) e demonstracéo de lucro liquido no ultimo exercicio anterior ao da ocorréncia
do ato lesivo.

Art. 44. S3o circunstancias atenuantes:

| ando consumacado do ato lesivo;

I colaboragéo efetiva da pessoa juridica com ainvestigacdo ou a apuragéo do ato lesivo,
independentemente do acordo de leniéncia;
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Il comunicagdo esponténea pela pessoa juridica antes da instauracéo do processo administrativo em
relacdo a ocorréncia do ato lesivo;

IV ressarcimento integral dos danos causados a Administracdo Publica antes da prolagéo da deciséo
administrativa condenatoria

Art. 45. A aplicacdo da multa no percentual maximo ou minimo estabelecidos no artigo 41 desta L e
independe do enquadramento da pessoa juridica em todas as circunstancias agravantes ou atenuantes.

Art. 46. A comprovacao pela pessoa juridica da existéncia daimplementacéo de um Programade
Integridade configurara causa especial de diminuic¢éo da multa e devera se sobrepor a qualquer outra
circunstancia atenuante no respectivo calculo.

81° A avaliacdo do Programa de Integridade, para a definicdo do percentual de reducdo da multa, devera
levar em consideracdo as informacdes prestadas, e sua comprovagdo, nos relatorios de perfil e de
conformidade do programa.

§2° O Programa de Integridade que se mostre absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia
de atos lesivos, ndo serd considerado para fins de aplicacéo do percentual de reducéo de que trata este
artigo.

§83° O 0rgéo responsavel pelo Processo Administrativo de Responsabilizacdo PAR poderarealizar
entrevistas e solicitar novos documentos para fins da avaliacéo do Programa de Integridade.

Art. 47. O prazo para pagamento da multa sera de 30 (trinta) dias, contado do transito em julgado, sendo
gue o inadimplemento acarretard a suainscricdo em Divida Ativa do Municipio.

Art. 48. A multa e o perdimento dos bens direitos e valores com fundamento nesta Lei serdo destinados e
revertidos para o Fundo Municipal de Combate a Corrupgao, cujainstituicdo sera objeto de projeto de lei
gue serd encaminhado ao Poder Legislativo Municipal no prazo maximo de 90 dias a contar da
publicacdo da presente lei.

Secdo Il
Da Publicacéo Extraordinaria da Decisdo Administrativa Sancionadora

Art. 49. No prazo maximo de 30 (trinta) dias apds o transito em julgado do Processo Administrativo de
Responsabilizagdo PAR, a publicagéo extraordinaria da decisdo condenatoria ocorrera naformade
extrato de sentenca as expensas da pessoa juridica, cumulativamente nos seguintes meios:

Emisséo: 14-02-2024 09:02:07 Pégina: 15 de 29



ProjetodelLe

CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deLei Ordinaria N°00210/2018

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

| em meios de comunicacdo de grande circulagcdo na érea da prética dainfracéo e de atuacdo da pessoa
juridica;

Il em edital afixado no préprio estabel ecimento ou no local de exercicio da atividade, em localidade que
permita avisibilidade pelo publico, pelo prazo minimo de trinta dias;

[11 no Diario Oficial do Municipio do poder executivo municipal;

IV em seu sitio eletrénico, pelo prazo de trinta dias e em destaque na pagina principal .
Seco 11

Da Responsabilizagéo Judicial

Art. 50. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a possibilidade de sua
responsabilizacdo naesferajudicial.

Art. 51. Em razdo da prética de atos previstos no art. 35 desta Lei, 0 Municipio, por meio da
Procuradoria Geral do Municipio e o Ministério Publico, poderdo gjuizar agdo com vistas a aplicagdo das
seguintes san¢des as pessoas juridicas infratoras:

| perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos dainfracdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades;

[l dissolucéo compulsoria da pessoa juridica;

IV proibicéo de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doacdes ou empreéstimos de érgéos ou
entidades publicas e de institui¢cbes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§1° A dissolugdo compul soria da pessoa juridica seré determinada quando comprovado:

| ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual parafacilitar ou promover a pratica de atos
ilicitos;

Il ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou aidentidade dos beneficiarios dos
atos praticados.

§2° As sangdes poderdo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§3° O Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Municipio podera requerer aindisponibilidade de
bens, direitos ou valores necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacdo integral do dano
causado, conforme previsto no art. 40, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.
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Art. 52. Nas agdes ajuizadas pelo Ministério Publico, poder&o ser aplicadas as san¢des previstas no art.
39, sem prejuizo daquel as previstas neste Capitul o, desde que constatada a omissdo das autoridades
competentes para promover aresponsabilizagdo administrativa.

Art. 53. Nas agdes de responsabilizacdo judicial, serd adotado o rito previsto naLe Federal no 7.347, de
24 dejulho de 1985 e suas alteragoes.

Paragrafo tnico. A condenacdo torna certa a obrigacéo de reparar, integralmente, o dano causado pelo
ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacdo, se ndo constar expressamente da sentenca.

CAPITULO VIII
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 54. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos
lesivos previstos nesta Lel, desde que colaborem efetivamente com as investigagOes e 0 processo
administrativo, devendo resultar dessa colaboracéo:

| aidentificagdo dos demais envolvidos nainfragdo administrativa, quando couber;
Il e aobtencéo célere de informagdes e documentos que comprovem ainfracéo sob apuraco.

Paragrafo unico. O acordo de que trata o caput somente poderd ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| apessoajuridicasgaaprimeiraase manifestar sobre seu interesse em cooperar para a apuragao do ato
ilicito;

Il apessoajuridica cesse completamente seu envolvimento nainfragdo investigada a partir da data de
propositura do acordo;

Il apessoajuridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as
investigagoes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a
todos os atos processuais, até seu encerramento.

Art. 55. A administracéo pablica municipal poderdtambém celebrar acordo de leniéncia com a pessoa
juridicaresponsavel pelapréticadeilicitos previstos nalLe Federal no 8.666, de 21 de junho de 1993, e
suas alteracBes, com vistas aisengdo ou atenuagdo das san¢des administrativas estabel ecidas em seus
arts. 86 a 88.

Art. 56. O acordo de leniéncia sera proposto pela pessoa juridica, por seus representantes, naformade
Seu estatuto ou contrato social, ou por meio de procurador com poderes especificos paratal ato.

81° A proposta do acordo de leniéncia somente se tornara publica apos a efetivagdo do respectivo acordo,
salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo, e tramitara em autos apartados do
Processo Administrativo de Responsabilizagéo PAR.
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§2° A proposta do acordo de leniéncia podera ser feita até a conclusdo do relatorio a ser elaborado no
PAR.

83° O acesso ao contelido da proposta do acordo de leniéncia sera restrito aos servidores especificamente
designados pel o titular da Controladoria Geral do Municipio para participar da hegociagéo, ressalvada a
possi bilidade de a proponente autorizar a divulgacéo ou compartilhamento da existéncia da proposta ou
de seu contelido, desde que haja anuéncia da Controladoria.

Art. 57. Fica autorizada a Controladoria Geral do Municipio celebrar acordos de leniéncia no ambito do
Poder Executivo Municipal, sendo vedada a sua del egacéo.

Art. 58. A apresentacéo da proposta de acordo de leniéncia devera ser realizada por escrito, conteraa
qualificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes, devidamente documentada, e incluira
ainda, no minimo, a previsdo de identificacdo dos demais envolvidos no suposto ilicito, quando couber, o
resumo da prética supostamente ilicita e a descricdo das provas e documentos a serem apresentados na
hip6tese de sua celebracdo.

81° A proposta de acordo de leniéncia devera ser protocol ada na Controladoria Geral do Municipio, em
envelope lacrado e identificado com os dizeres "Proposta de Acordo de Leniéncia nostermosdaLei
Municipa n°__/ " e"Confidencia".

§2° Uma vez proposto o acordo de leniéncia, a Controladoria Geral do Municipio poderéarequisitar os
autos de processos administrativos em curso em outros 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica
Municipal relacionados aos fatos objeto do acordo.

Art. 59. Uma vez apresentada a proposta de acordo de leniéncia, a Controladoria Geral do Municipio:

| designard, por despacho, comissao responsavel pela conducdo da negociacdo do acordo, composta por
no minimo dois servidores publicos efetivos e estavels;

Il supervisionara os trabal hos relativos a negociacéo do acordo de leniéncia, podendo participar das
reunides rel acionadas a atividade de negociacao;

Il poderd solicitar os autos de processos administrativos de responsabilizagdo em curso na
Controladoria Geral do Municipio ou em outros 6rgdos ou entidades da administracéo pablica municipal,
relacionados aos fatos objeto do acordo.

Par&grafo unico. O Controlador Geral do Municipio poderé solicitar aindicagéo de servidor ou
empregado do 6rgdo ou entidade lesado para integrar a comissdo de que trata o inciso | do caput.

Art. 60. Compete a comisséo responsavel pela conducéo da negociacdo do acordo de leniéncia:

| esclarecer a pessoa juridica proponente os requisitos legais necessarios para a cel ebracéo de acordo de
leniéncia;

Il avaliar os elementos trazidos pela pessoa juridica proponente que demonstrem:
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a) ser aprimeiraamanifestar interesse em cooperar para a apuracao de ato lesivo especifico, quando tal
circunstanciafor relevante;

b) a admisséo de sua participagdo nainfracdo administrativa;

C) 0 compromisso de ter cessado completamente seu envolvimento no ato lesivo;

d) a efetividade da cooperacdo of ertada pela proponente as investigactes e ao processo administrativo;
[l propor a assinatura de memorando de entendimentos,

IV proceder aavaliacdo do Programa de Integridade, caso existente, nos termos desta L &i;

V propor clausulas e obrigagdes para o acordo de leniéncia que, diante das circunstancias do caso
concreto, reputem-se necessarias para assegurar:

a) a efetividade da colaboracdo e o resultado Util do processo;

b) o comprometimento da pessoa juridica em promover ateragdes em sua governanca que mitiguem o
risco de ocorréncia de novos atos lesivos,

C) a obrigacéo da pessoa juridica em adotar, aplicar ou aperfeicoar programa de integridade;
d) o acompanhamento eficaz dos compromissos firmados no acordo de leniéncia;

VI submeter ao Controlador Geral do Municipio relatério conclusivo acerca das negociagdes, sugerindo,
de forma motivada, quando for o caso, a celebracdo do acordo de leniéncia.

Art. 61. ApOs manifestacéo de interesse da pessoa juridica em colaborar com ainvestigacéo ou a
apuracdo de ato lesivo, podera ser firmado memorando de entendimentos com a Controladoria Geral do
Municipio paraformalizar a proposta e definir os parametros do acordo de leniéncia.

Art. 62. A fase de negociagao do acordo de leniéncia pode durar até 60 (sessenta) dias, prorrogavels,
contados da apresentacéo da proposta.

81° A pessoa juridica sera representada na negociacdo e na celebragdo do acordo de leniéncia por seus
representantes, na forma de seu estatuto ou contrato social, e podera ser assistida por seu procurador
devidamente constituido.

§2° Em todas as reunides de negociagdo do acordo de leniéncia, haveraregistro dos temas tratados, em
memorando de entendimentos, em duas vias assinado pel os presentes, o qual sera mantido em sigilo,
devendo umadas vias ser entregue ao representante da pessoa juridica.

Art. 63. A qualguer momento gque anteceda a celebracéo do acordo de leniéncia, a pessoajuridica
proponente podera desistir da proposta ou a Controladoria Geral do Municipio rejeita-la.
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81° A desisténcia da proposta de acordo de leniéncia ou sua rejei¢co:

| n&o importara em confissdo quanto & matéria de fato nem em reconhecimento da pratica do ato lesivo
investigado pela pessoa juridica;

I implicard a devolucdo, sem retencdo de copias, dos documentos apresentados, sendo vedado o0 uso
desses ou de outras informagcdes obtidas durante a negociacdo parafins de responsabilizacéo, exceto
guando a administracéo publicativer conhecimento deles por outros meios;

Il ndo sera divulgada, ressalvado o disposto no § 3° do art. 56.

§2° O ndo atendimento as determinagdes e solicitagdes da Controladoria Geral do Municipio durante a
etapa de negociacao importara a desi sténcia da proposta.

Art. 64. A celebracdo do acordo de leniéncia poder&:
| isentar a pessoa juridica das san¢des previstas no inciso Il do art. 39 enoinciso IV do art. 51 desta L €i;

Il reduzir em até 2/3 (dois tercos), nos termos do acordo, o valor da multa aplicavel, prevista no artigo
41,

[l isentar ou atenuar, nos termos do acordo, as sangdes administrativas previstas nos arts. 86 a88 da L el
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou de outras normas de licitagdes e contratos.

81° Os beneficios elencados nos incisos deste artigo ficam condicionados ao cumprimento do acordo.
§2° Os beneficios do acordo de leniéncia seréo estendidos as pessoas juridicas que integrarem 0 mesmo
grupo econdmico, de fato e de direito, desde que tenham firmado o acordo em conjunto, respeitadas as
condic¢des nele estabel ecidas.

Art. 65. Do acordo de leniéncia constara obrigatoriamente:

| aidentificagdo completa da pessoa juridica e de seus representantes legais, acompanhada da
documentacdo pertinente;

Il adescricdo da pratica denunciada, incluindo a identificagdo dos participantes que a pessoa juridica
tenha conhecimento e relato de suas respectivas participagdes no suposto ilicito, com aindividualizacdo
das condutas,

Il aconfissdo da participacdo da pessoa juridica no suposto ilicito, com aindividualizacdo de sua
conduta;

IV adeclaracéo da pessoa juridica no sentido de ter cessado completamente 0 seu envolvimento no
suposto ilicito, antes ou a partir da data da propositura do acordo;
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V alistacom os documentos fornecidos ou que a pessoa juridica se obriga a fornecer com o intuito de
demonstrar a existéncia da pratica denunciada, com o prazo para a sua disponibilizacéo;

V1 aobrigacéo da pessoajuridica em cooperar plena e permanentemente com as investigagdes e com o
processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, atodos os atos
processuais, até seu encerramento;

VIl o percentual em que sera reduzida a multa, bem como aindicacdo das demais sangdes que seréo
isentas ou atenuadas e qual grau de atenuacdo, caso a pessoa juridica cumpra suas obrigagdes no acordo;

VIII aprevisdo de que o0 ndo cumprimento, pela pessoajuridica, das obrigagdes previstas no acordo de
leniéncia resultara na perda dos beneficios previstos nos incisos do art. 64 destaLei;

IX anatureza de titulo executivo extrgjudicial do instrumento do acordo, nos termos do Novo Cédigo de
Processo Civil;

X aadocéo, aplicacdo ou aperfeicoamento de Programa de Integridade;

X1 o prazo e aforma de acompanhamento, pela Controladoria Geral do Municipio, do cumprimento das
condigdes nele estabel ecidas,

X1l e demais condic¢des que a Controladoria Geral do Municipio considere necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado Util do processo.

81° A proposta de acordo de |eniéncia somente se tornara publica apos a efetivacdo do respectivo acordo,
salvo no interesse das investigacoes e do processo administrativo.

§2° O percentual de reducdo da multa previsto nos incisos do art. 64 desta Lei, e aisencdo ou a atenuagao
das san¢es administrativas estabel ecidas nos artigos 86 a 88 da L el Federal n° 8.666/93, seréo

estabel ecidos, na fase de negociacéo, levando-se em consideracdo o grau de cooperacdo plenae
permanente da pessoa juridica com as investigagdes e 0 processo administrativo, especialmente com
relacdo ao detalhamento das préticasilicitas, aidentificacéo dos demais envolvidos nainfracdo, quando
for 0 caso, e as provas apresentadas.

Art. 66. Caso a pessoa juridica que tenha celebrado acordo de leniéncia fornega provas falsas, omita ou
destrua provas ou, de qualquer modo, comporte-se de maneira contréria a boa-fé e inconsistente com o
requisito de cooperacéo plena e permanente, a Controladoria Geral do Municipio far& constar o ocorrido
dos autos do processo, cuidara para que ela ndo desfrute dos beneficios previstos nestaLei e comunicara
o fato ao Ministério Publico para devidas providéncias e fara constar no Cadastro Nacional de Empresas
Punidas CNEP.

Art. 67. No caso de descumprimento do acordo de leniéncia:

| apessoa juridica perdera os beneficios pactuados e ficaraimpedida de celebrar novo acordo pelo prazo
de 3 (trés) anos, contados do conhecimento pela administracéo publica do referido descumprimento;
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Il o Processo Administrativo de Responsabilizagdo PAR, referente aos atos e fatos incluidos no acordo,
sera retomado;

Il ser& cobrado o valor integral da multa, descontando-se as fragfes eventual mente jé pagas.

Paragrafo unico. O descumprimento do acordo de leniéncia também dara causa a ser registrado no
Cadastro Nacional de Empresas Punidas CNEP.

Art. 68. O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o dano
causado.

Art. 69. A celebracéo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos previstos
nestalei.

CAPITULOIX

DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 70. Parafins do disposto nesta Lel, Programa de I ntegridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuincia de irregularidades e na aplicacéo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes
com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica municipal.

Paragrafo unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo com as
caracteristicas e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por suavez deve garantir o
constante aprimoramento e adaptacdo do referido programa, visando garantir sua efetividade.

Art. 71. Parafins do disposto no art. 46, o Programa de Integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia
e aplicagéo, de acordo com 0s seguintes parametros:

| comprometimento da alta diregdo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo apoio
visivel e inequivoco ao programa;

I padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicivels atodos os
empregados e administradores, independentemente de cargo ou funcéo exercidos;

Il padrdes de conduta, codigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando necessério, a
terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

IV treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;
V andlise periddicade riscos pararealizar adaptaces necessarias ao programa de integridade;

VI registros contébeis que reflitam de forma compl eta e precisa as transagcdes da pessoa juridica;
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VIl controles internos que assegurem a pronta elaboracéo e confiabilidade de relatérios e demonstractes
financeiros da pessoa juridica;

VIl procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no &mbito de processos licitatérios, na
execucdo de contratos administrativos ou em qualquer interagcdo com o setor publico, ainda que
intermediada por terceiros, tal como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagdes, ou obtencéo de
autorizacoes, licencas, permissoes e certidoes;

IX independéncia, estrutura e autoridade da instanciainterna responsavel pela aplicacéo do programade
integridade e fiscalizac8o de seu cumprimento;

X canais de denuincia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionérios e terceiros, e
de mecanismos destinados a protecéo de denunciantes de boa-fe;

X1 medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;

X1l procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou infragtes detectadas e a
tempestiva remediac&o dos danos gerados;

X111 diligéncias apropriadas para contratacéo e, conforme o caso, supervisao, de terceiros, tais como,
fornecedores, prestadores de servico, agentes intermediarios e associados;

X1V verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicoes e reestruturacdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas;

XV monitoramento continuo do programa de integridade visando seu aperfeicoamento na prevencao,
deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 35 desta L ei;

XVI transparéncia da pessoa juridica quanto a doacfes para candidatos e partidos politicos.

81° Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, seréo considerados o porte e especificidades da
pessoa juridica, tais como:

| aquantidade de funcionéarios, empregados e colaboradores;

Il acomplexidade da hierarquiainterna e a quantidade de departamentos, diretorias ou setores,
[l autilizac8o de agentes intermediérios como consultores ou representantes comerciais,

IV 0 setor do mercado em que atua;

V 0s paises em que atua, direta ou indiretamente;

VI o grau deinteragdo com o setor publico e aimportancia de autorizagdes, licencas e permissoes
governamentais em suas operacoes,
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VIl aquantidade e alocalizag&o das pessoas juridicas que integram o grupo econdmico;
VIII ofato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte.

§2° A efetividade do Programa de Integridade em relagcdo ao ato lesivo objeto de apuracéo serd
considerada para fins da avaliacéo de que trata o caput.

83° Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, serdo reduzidas as formalidades dos
parametros previstos neste artigo, ndo se exigindo, especificamente, osincisos |11, V, IX, X, X111, XIV e
XV do caput.

Art. 72. Para que seu Programa de Integridade seja avaliado, a pessoa juridica devera apresentar:

| relatério de perfil;

Il relatério de conformidade do programa.

Art. 73. No relatorio de perfil, a pessoa juridica devera

| indicar os setores do mercado em que é atuante no ambito municipal, e caso possivel seara estadual ou
nacional e, sefor o caso, no exterior;

Il apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquiainterna, 0 processo decisorio e as
principais competéncias de conselhos, diretorias, departamentos ou setores,

[l informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores,

IV especificar e contextualizar as interactes estabel ecidas com a administracéo publica nacional ou
estrangeira, destacando:

a) aimportancia da obtencdo de autorizagdes, licencas e permissdes governamentais em suas atividades,

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades e érgéos publicos nos
ultimos trés anos e a participacdo destes no faturamento anual da pessoajuridica;

c) afrequéncia e arelevancia da utilizacgo de agentes intermediérios, como procuradores, despachantes,
consultores ou representantes comerciais, nas interagdes com o setor publico;

V descrever as participacdes societérias que envolvam a pessoa juridica na condicdo de controladora,
controlada, coligada ou consorciada;

V1 informar sua qualificacdo, se for o caso, como microempresa ou empresa de pequeno porte.
Art. 74. No relatorio de conformidade do programa, a pessoa juridica devera

| informar a estrutura do Programa de Integridade, com:
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a) indicagdo de quais parametros previstos nos incisos do caput do art. 71 foram implementados;
b) descricdo de como os pardmetros previstos na alinea a deste inciso foram implementados,

¢) explicacdo daimportancia daimplementacéo de cada um dos parametros previstos na alinea a deste
inciso, frente as especificidades da pessoa juridica, paraa mitigagdo de risco de ocorréncia de atos
lesivos constantes do art. 35 desta L ei.

Il demonstrar o funcionamento do Programa de I ntegridade na rotina da pessoa juridica, com historico
de dados, estatisticas e casos concretos;

[l demonstrar a atuagdo do programa na prevencao, deteccéo e remediacdo do ato lesivo objeto da
apuragéo.

81° A pessoa juridica devera comprovar suas alegacOes, devendo zelar pela completude, clareza e
organizagdo das informagdes prestadas.

§2° A comprovagdo pode abranger documentos oficiais, correios el etronicos, cartas, declaragcoes,
correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatorios, manuais, imagens capturadas da tela de
computador, gravagOes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscals, registros
contabeis ou outros documentos, preferencialmente em meio digital, desde que segjam de origem licita.
CAPITULO X

DISPOSICOES FINAIS

Art. 75. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infragdes previstas nesta Lel, contados da data da ciéncia da
infracdo ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Parégrafo Unico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescri¢do sera interrompida com ainstauracéo
de processo que tenha por objeto a apuragdo da infracéo.

Art. 76. A pessoa juridica sera representada no processo administrativo naformado seu estatuto ou
contrato social.

Paragrafo unico. As sociedades sem personalidade juridica seréo representadas pela pessoa a quem
couber a administragdo de seus bens.

Art. 77. A aplicacao das sangbes previstas nesta L el ndo afeta os processos de responsabilizacéo e
aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| ato de improbidade administrativa nos termos da L el no 8.429, de 2 de junho de 1992 e suas alteracoes,
Il atosilicitos alcancados pelaLei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteracdes, ou outras normas

de licitacOes e contratos da administracéo publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de
ContratacOes Publicas RDC instituido pelaLei no 12.462, de 4 de agosto de 2011 e suas alteracoes.
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Art. 78. Aplicam-se as disposi¢des desta L ei, no que couber, aL el Federal n° 12.846, de 1° Agosto de
2013, e suas ateracOes, 0 Decreto Federal Regulamentar n° 8.420, de 18 de Marco de 2015 e demais
legislagOes correlatas.

Art. 79. O Poder Executivo Municipal regulamentard esta Lel no que couber no prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da data de sua publicacdo.

Art. 80. As despesas decorrentes da execucdo desta L el correrdo por conta das dotacdes proprias
constantes do orcamento vigente, suplementadas, se hecessario.

Art. 81. EstalL e entraem vigor na data de sua publicacéo.

Ver. Ronaldo Alves
V ereador

Justificativa;

Primeiramente, o presente estudo € motivado pela necessidade de se ter um panorama sobre 0 temada
responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos contra a Administracdo Publica Municipal, de que tratao
Projeto de Lei, especificamente sobre lesdes resultantes mal versagdo dos recursos publicos e de atos de
corruptela. E notdrio, que ago volitiva de corrucio € um dos grandes males de nosso tempo. Este
comportamento, af eta tanto os paises desenvolvidos como os em desenvolvimento, proporcionando
prejuizo ao livre comércio e a boa governancga, corroendo o Estado Democrético de Direito, limitando os
avancos econdmicos e politicos e produzindo efeitos devastadores sobre as varias partes interessadas. A
partir da década de 90, surgiu 0 movimento global anticorrupcéo, o qual se torna um dos temas da
agenda global, em virtude de um cenario de transformacdo mundial e de uma conjuntura favoravel. Em
algumas partes do mundo, inclusive no Brasil, inlUmeras pessoas sairam as ruas para protestar contraa
corrupcao, descontente com a qualidade dos servicos prestados pela maguina publica. Observa-se que 0
Brasil tem experimentado, nas Ultimas décadas, um periodo de transformacéo nas formas de fazer
politica e negécios que tem relacdo direta com o combate a corrupcéo. Existe uma clara decisdo da
sociedade manifesta de romper com o circulo vicioso da corruptela e adotar um estilo de governo e de
negacios orientado pela transparéncia. A populacdo, de forma geral, anseia por respostas do poder
publico no tocante ao enfrentamento de patol ogias corruptivas e também a considera um problema
momentoso para o pais. Em meio atodo esse contexto, o governo brasileiro sancionaalLei Federa n°
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12.846 de 1° de Agosto de 2013, conhecida como Lei Anticorrup¢éo LAC ou Lei da Empresa Limpa
Clean Company Act, que instituiu no Brasil aresponsabilizagdo objetiva administrativa e civil das
pessoas juridicas pela prética de atos lesivos que sgfam cometidos em seu interesse ou beneficio, contraa
administracdo publica, nacional ou estrangeira. A aprovagdo daLei despertou grande interesse e atencéo
sobre o tema do combate a corrupgdo e tem motivado intensas discussdes no setor empresarial brasileiro,
sobretudo diante da preocupagéo das empresas quanto a possibilidade de arcar com sangdes severas no
ambito de um processo administrativo de responsabilizacdo. Para além do seu carédter punitivo, areferida
Lel também atribui especia relevancia as medidas anticorrupcdo adotadas por uma empresa, que podem
ser reconhecidas como fator atenuante em um eventual processo de responsabilizacéo. Neste sentindo,
com intencdo resolutiva e de forma sincrénica com alegislacéo federal, a fim de suplementa-la,
conforme o art. 30 da Carta Magna, o presente Projeto de Lei, tem a finalidade de suprir lacunas
preexistentes no sistema juridico municipal no que tange a responsabilizacdo de pessoas juridicas pela
préticade atosilicitos contraa Administragcéo Publica, em especial, por atos corruptivos e fraudulentos
em licitacOes e contratos administrativos de formaem geral. Indubitavel mente, o requestado Projeto de
Lei tem como principal objetivo dotar o ordenamento juridico municipal de um instrumento legal que
promova a responsabilidade administrativa e civil de pessoas juridicas por prética de atos contra a
Administracéo Publica. A lei que resultard do processo de discussdo sera um importante trunfo ao
Municipio de Uberlandia na luta contra a malversacéo do dinheiro publico, e mais especificamente, na
repressao ao suborno praticado por pessoas juridicas envolvendo autoridades publicas. Estatomada de
decis&o, dentro do Legidlativo Municipal, sobre como melhor promover uma legislagdo antissuborno e
anticorrupgdo com foco na responsabilizac&o de pessoas juridicas € fundamental para que se compreenda
amens legis, avontade do legislador ao propor este anteprojeto. Nesse cendrio, torna-se imperativaa
repressao aos atos de corrupgdo, em suas diversas formatagcoes, de maneiraacriar um sistema uniforme,
fortalecendo a contenda contra a corrupgdo no Municipio de Uberlandia. O alicerce doutrinério e
jurisprudencial do projeto em andlise esta expresso no relatorio Responsabilizacdo por ilicitos praticados
no ambito de pessoas juridicas uma contribuicédo para o debate publico brasileiro, do Projeto Pensando o
Direito, da Fundagdo Getulio Vargas, que concluiu pelaterceira via representada pelo Direito
Administrativo Sancionador. A pesquisada FGV permitiu que se optasse por uma proposicao legislativa
gue autoriza 0 Estado a responsabilizar as pessoas juridicas por atos de corrupcao e suborno contra a
Administracdo Publica com um conjunto de san¢es administrativas e civeis, aplicadas em processos
perante 0 ente, preservadas as competéncias constitucionais aos diversos representantes atuantes no
combate a esta mol éstia na maquina publica. Ha relativo consenso entre juristas dos limites do Direito
Penal para punir a variedade de atos lesivos a Administragdo Publica, especialmente nos casos em que é
necessario responsabilizar objetivamente pessoas juridicas, portanto sem perquiricdo de culpa. Desta
maneira, houve por bem o Legislativo Municipa apresentar um projeto de lei que prevé a punicdo
administrativa e civil de pessoas juridicas por atos contraa Administragdo Publica, com base na
responsabilidade objetiva. Com efeito, a praxis da luta contra a corrupgdo recomenda que se descarte o
critério da responsabilidade subjetiva como requisito para a punic¢ao de pessoas juridicas. Sabe-se que o
conjunto dos atos lesivos a Administracéo Publica, e cada um deles, é de dificil e complexa
identificacdo. Exigir, pois, do Municipio, que além de provar a correlacdo entre o ato e alesdo, também
prove a cul pabilidade do agente, € demandar ao ente que protel e indefinidamente a responsabilizacéo de
pessoas juridicas por atos de corrupgdo e suborno contra autoridades publicas. Sabe-se, ademais, que o
direito administrativo sancionador tem propésitos profilaticos e exemplificativos, para além dos
propositos repressores e indenizatdrios, mais imediatos. Procura-se demonstrar inequivocamente a
sociedade no caso, aos agentes econdmicos qual € o ambiente regulatorio em que se devem realizar 0s
negocios entre particulares e os contratos com a Administragéo Publica. Dai porque hd um imperativo de
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tempo para a responsabilizacio dos agentes que incorrem em condutas vedadas por lei. E preciso que sua
punicdo ocorra dentro dos estritos parametros da legalidade, com o devido processo legal, e no menor
prazo possivel. Somente assim ficaré claro para toda a sociedade que as regras do jogo mudaram, de uma
vez por todas, e que 0s responsaveis por atos lesivos a Administracdo Publica, pessoas juridicas ou
pessoas fisicas, serdo processados e punidos, conforme alei, de formarapida e eficaz. Vale trazer a
lume, nessa oportunidade, 0 que nos propde o jurista Fabio Medina Osorio, em sua obra sobre
improbidade administrativa, quanto a amplitude do campo de atuacéo de legisladores e operadores do
direito, natarefa de combater a corrupcao e promover um Estado eficiente e transparente: De fato, alguns
sistemas, como o brasileiro, estdo cada vez mais centrados na tutela da improbidade, expressdo mais
ampla, objeto de nosso foco, constituindo a corrupgcéo uma das facetas mais preocupantes do problema,
mas ndo sua totalidade. E nesse universo que o direito brasileiro joga um papel de vanguarda, assumindo
alideranca de um processo de renovacao do sistema punitivo, comprometendo-se com parametros de
maior eficacia, desde o ponto de vista das ferramentas disponiveis, ndo necessariamente das institui coes
competentes. Desta maneira um olhar cauteloso ao Municipio de Uberlandia ndo sera demasia, pois no
cendrio dos préximos anos, com crescente presenca no comeércio de bens e servigos, e com uma
democracia solida e uma economia pujante, também internamente, nos faz perceber como € importante
essa peca legislativa proposta pelo ilustre vereador. Haver criticos, certamente, de uma ou outra vertente
do direito econdmico, do direito administrativo, do direito disciplinério, do direito penal econdémico. Ndo
obstante, haverd um grande nimero de apoiadores dessa medida legislativa, pelo que representa de
avanco quando se considera o desafio interinstitucional, governamental e ndo governamental,

empresarial e mesmo individual de cada servidor publico, de cada empresario, de cada cidadéo , por
construir uma sociedade justa, democrética e sobretudo transparente. Uma sociedade em que os custos
dos negdcios ndo onerem as contas publicas, em que 0s contratos com 0 governo ndo tragam prejuizos
para os contribuintes. Sim, porque a corrupgdo tem custos altos, sempre pagos pela sociedade. Pois bem,
atarefaaque se propde o legislador, ao elaborar, discutir e votar o projeto é das maisimprescindiveis e
indispensaveis para a sociedade uberlandense, porém, das mais dificeis. Cada pais tem uma histéria que
sereflete em seu sistemalegal, por essa razéo é tdo complexo o desafio de domesticar e harmonizar a
legislacdo em blocos econdmicos. A proposta de responsabilizar administrativa e civilmente pessoas
juridicas por atos de suborno e corrupgao contra as pessoas juridicas é aindainovadora, e sera posta a
prova da eficacia em seu cumprimento, quando aprovada e vigente no Municipio de Uberlandia. A
implementacdo municipal destalegislacdo proposta dira, contudo, se esse caminho é 0 mais adequado
para responsabilizar pessoas juridicas por atos contraa Administracdo Publica. Pelos motivos
apresentados, julgando ser oportuno e indispensével ao mais relevante interesse publico local e
considerando o mérito do assunto explanado como reflexo resolutivo a partir de infindas manifestactes
em face dos elevados indices de malversacéo dos recursos publicos municipais e atos de corrup¢ao
percebidos pelos municipes, submeto a consideragcdo de V ossas Exceléncias e solicito o0 apoio de meus
[lustres Edis a este Projeto.

Ver. Ronaldo Alves
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