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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de L ei Ordinaria N°00661/2017

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

: INSTITUI O PLANO PLURIANUAL DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA PARA O RER[ODO DE
2018 A 2021 E DEFINE ASMETAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL PARA O EXERCICIO DE 2018.

: O PREFEITO MUNICIPAL,

Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 165, § 1°, da Constituicdo Federal, o Plano Plurianual -
PPA do Municipio de Uberlandia para o quadriénio 2018/2021, no qual sdo definidas as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracéo publica municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as rel ativas aos programas de duracdo continuada, naformados Anexos| aV desta
Lei.

§ 1° Fica 0 Executivo autorizado a modificar a unidade executora ou o 6rgéo responsavel por programas
e acoes, os indicadores e respectivos indices, bem como adequar as metas fisicas em funcéo de
modificacdes nos programas ditadas por leis.

§ 2° O Plano Plurianual compreende a atuagao de todos os 6rgdos da Administracéo Direta e Indireta ¢,
Dependente e Independente, inclusive da Camara Municipal, bem como das Empresas em que 0
Municipio detenha o controle acionario, consideradas, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 e suas alteragoes.

Art. 2° S30 estabel ecidas para o quadriénio 2018/2021, as seguintes diretrizes norteadoras da execucéo
dos programas e agdes a cargo dos 6rgdos municipais, como eixos estratégicos de atuacao:

| ¢ salde;

Il - educacéo;

[11 - desenvolvimento social;

IV- transito e transporte;

V ¢, desenvol vimento econdmico;
V1 ¢ administragéo;

VII - esporte e lazer;

VIl ¢ culturag;
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IX ¢ habitagéo;

X - cidade tecnolgica e sustentavel;

X1 - transparéncia e comunicagéo; e

XII ¢, saneamento.

Art. 3° As estimativas das receitas e al ocacao dos valores dos programas e a¢es constantes dos anexos
destaLei so fixadas exclusivamente para conferir consisténcia ao Plano, ndo se constituindo em limites
para a elaboracdo das leis de diretrizes orcamentarias, das leis orcamentérias e das suas modificacoes.
Art. 4° Nas leis orcamentarias ou nas que autorizarem a abertura de créditos adicionais, assim como nas
leis de diretrizes orcamentérias e nos créditos extraordinarios, poderdo ser criados novos programas ou
acOes ou modificados os existentes, considerando-se, em decorréncia, alterado o Plano Plurianual.

Art. 5° As metas e prioridades da administracdo publica municipal para o exercicio de 2018, na
conformidade com o exigido pelo art. 165, § 2°, da Constitui¢go Federal de 1988, sdo as fixadas no
Anexo VI destalLei.

Art. 6° Esta Lei entraem vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
Vereador

Justificativa:

Em anexo

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador
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MENSAGEM

Excelentissimo Senhor Presidente,

Segue a apreciacao dessa Egrégia Casa Legislativa o
Projeto de Lei que “ESTABELECE O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO de UBERLANDIA PARA O PERIODO DE 2018 a 2021
E DEFINE AS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAQAO
PUBLICA MUNICIPAL PARA O EXERCICIO DE 2018".

Na preparagdo da propositura foram rigorosamente
obedecidos os ditames da Constituicdo Federal e das demais
normas legais pertinentes, tendo o Executivo despendido o melhor
dos seus esfor¢gos com o objetivo de produzir um documento capaz
de representar, de fato, o atendimento aos anseios da populacéo,
respeitado o quadro de restricdes fiscais vividos hoje em nosso
Municipio, como consequéncia da crise econdmica pela qual passa
0 pais.

No plano nacional, a conjuntura econdémica que se
observa permite visualizar sinais de um processo importante de
reversdo da trajetdria de comportamento decrescente do Produto
Interno Bruto - PIB no periodo 2014-2016, com aprofundamento
desse resultado para os dois ultimos anos do triénio indicado.

As sucessivas quedas do PIB nos exercicios de 2015-
2016, quando somadas, ultrapassaram 7,0% (sete por cento) no
altimo biénio. Por outro lado, no curso de 2016 até fins do segundo
trimestre de 2017, observa-se importante sinal de reversdo dessa
trajetoria de queda e retomada da economia com vista a superacao
da crise que se abateu sobre o Pais, sendo fortemente sentida na
situacao fiscal de diversas unidades da federagcédo e também por um
grande numero de municipios brasileiros. Minas Gerais e Uberlandia
nao foram excecao.

Como parte positiva do processo de recuperacdo da
economia, pode-se citar os dados divulgados recentemente pela
fonte primaria das contas nacionais, o0 Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, que demonstram crescimento positivo do PIB
nos dois primeiros trimestres de 2017, corroborando a afirmacéao
acima referida. No entanto, em que pese esses resultados otimistas,
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a prudéncia ainda parece ser a melhor conduta a se seguir em
matéria de financas publicas.

Verifica-se a presenca de um quadro de estagnacéo
econdmica que, em anos recentes se fez presente no desempenho
da economia brasileira, em especial no biénio 2015-2016, que foi
caracterizado pelo desempenho negativo no processo de geracgao de
rigueza no pais com a queda do PIB de (-3,8% - trés virgula oito por
cento) em 2015 e a queda de (-3,6%- trés virgula seis por cento) em
2016.

A conducéo da politica econdmica nacional adotou fortes
medidas destinadas a melhoria desse quadro, dentre as quais
merecem destaque: a contencdo de despesas para equilibrar a
situacdo das contas publicas; o esfor¢co de reducéo da divida publica
(bruta) em relacdo ao PIB; dentre outros ajustes necessarios a
melhoria das expectativas em favor da retomada do investimento
privado, tais como reducdo da SELIC, da inflacdo e das contas
externas; medidas que permitem projetar expectativas favoraveis,
haja vista o esforco na recuperacdo da economia do pais.

O presente trabalha com expectativas de (i) recuperacéo
do PIB, (ii) com a queda da taxa SELIC anual e a (iii) conservacao
da meta de inflacdo no ano de 2018.

Tais parametros mereceram a devida consideracdo no
processo de concepcéao e elaboracdo do PPA, bem assim, seus
efeitos sobre o comportamento dos recursos préprios do municipio e
de transferéncias governamentais.

No contexto da concepcao e elaboracdo deste, que € o
mais importante instrumento de planejamento das acdes do governo
municipal para os proximos quatro anos, PPA 2018-2021, além da
consideracdo daqueles parametros, buscou-se refletir, no mesmo, a
visdo mais geral da economia nacional, a partir das informacdes
disponiveis, as quais se encontram devidamente consideradas no
processo. Em conformidade com as estimativas mais recentes sobre
a recuperacdo da economia nacional que projetam uma retomada
gradativa do crescimento médio do PIB, variando entre 0,5% (zero
virgula cinco por cento) até 2,5% (dois virgula cinco por cento) para
0s exercicios 2017-2021 (embasados na proposta inicial do projeto
de lei da LDO da Uniao e sua recente revisdo conjunta pelos
Ministérios da Fazenda e do Planejamento, refletindo as projecfes
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publicadas pelo Banco Central do Brasil, Relatdrio Focus que reflete
as expectativas de mercado, Indicadores de Conjuntura, com dados
para o PIB, inflacdo e Selic, e dados econdmicos do primeiro
semestre de 2017 sobre as Contas Nacionais Trimestrais,
publicadas nos Indicadores IBGE), confirmando tecnicamente os
sinais positivos de retomada do PIB nos dois primeiros trimestres do
ano corrente, e a inflagcdo em trajetdrias decrescentes (projetando
inflacdo entre 3,7% - trés virgula sete por cento- e 4,5% - quatro
virgula cinco por cento - para 2017, e queda em relacdo a meta,
também para 2018, com indicagéo de 4,12% - quatro virgula doze
por cento).

O processo de convergéncia favoravel desses parametros
configuram aspectos que favorecem a retomada da economia e
contribuem ndo apenas para o esfor¢co de reversdo da crise com
estabilizacdo da inflacdo em nivel mais baixo, mas constituem
incentivos a retomada de investimentos, contratacdo de fatores de
producédo e retomada dos empregos e da renda, além de contribuir
para possiveis melhorias nos niveis das transac¢des de comércio em
geral com reflexo positivo no desempenho das receitas préoprias do
municipio — destaque para melhorias na arrecadacao do ISSQN -, de
transferéncias governamentais obrigatorias - destaque para o FPM -
e também para o ICMS.

Portanto, considerando as perspectivas ainda timidas do
PIB e os indicativos no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias do
Governo Federal trazidos a feitura do PPA municipal, destacam-se
ainda - com base em fontes usualmente utilizadas -, as evidéncias
sobre quedas observadas nas trajetorias decrescentes da taxa Selic
e da inflagdo, esta ultima sinalizando estabilizacdo, como acima
citado, abaixo no centro da meta (4,5% - quatro virgula cinco por
cento - ao ano com variacdo de 1,5% - um virgula cinco por cento,
para cima ou para baixo), conforme dados do Projeto de Lei da LDO
do governo federal, considerando os dados de 2017 e projecdes
para 2018, enviados ao congresso nacional.

Diante destas consideracdes acerca do panorama da
economia nacional, aqui registradas em perspectiva, entende-se
como adequado o quadro informativo dos parametros que amparam
0 cenario econémico aqui destacado e que orienta o projeto
municipal do PPA 2018-2021, uma vez que sua elaboracéo se
mantém alinhada com as expectativas vigentes e esperadas para o
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comportamento mais geral da economia do pais, no horizonte
temporal do PPA 2018-2021.

A elaboracdo do PPA, considerado seu periodo de
aplicacao, foi realizada levando-se em consideragao as propostas de
governo consubstanciadas nas diversas acdes programaticas
distribuidas entre as varias areas de atuagdo do governo e suas
Unidades Orcamentarias, as Secretarias e Orgédos de Governo.

Os elementos que compdem o projeto foram definidos
com base nas orientacfes fornecidas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e pelo Ministério de Planejamento,
Orcamento e Gestao, pois ainda néo foi editada a lei complementar
federal destinada a regulamentacéo dos instrumentos que integram
a sistematica de planejamento e orcamento de que trata o art. 165
da Constituicéo.

A natureza do Projeto — uma peca de planejamento
—confere-lhe caracteristicas préprias, isto é, carater estratégico,
diferentes da lei orcamentaria, que se caracteriza por um carater
operacional e das diretrizes do orcamento por um carater tatico. Por
essa razao, a insercao de valores financeiros, tanto nas estimativas
de receita como no estabelecimento de custos aproximados para 0s
programas e acodes, acontece em decorréncia da necessidade de
demonstrar que existe consisténcia econémica e financeira no
conjunto das propostas apresentadas, isto €, todos os projetos e
acdes de manutencao de atividades contemplados no plano tém
reais possibilidades de realizagado, consideradas as premissas de
arrecadacao das receitas, 0s custos meédios dos insumos vigentes
no mercado em 2017 e a conjuntura atual da economia brasileira.

Isso quer dizer que esses valores nao estao sujeitos a
rigidez que caracteriza a lei orcamentéaria, mas possibilitam ao
legislador e a sociedade um prévio conhecimento das reais
potencialidades do municipio para os proximos quatro anos.

Essa flexibilidade nédo pode significar, entretanto, que o
Plano Plurianual comporta a inclusédo de todos os sonhos e desejos,
dos governantes e dos governados, sem a obrigacédo de apontar de
gue forma serdo financiados. Isso seria pura irresponsabilidade e
transformaria o documento numa simples peca de ficcao.

Os dispositivos que figuram no texto do projeto de lei séo
muito claros ao definirem as regras de funcionamento do plano. Os
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programas criados, conforme detalhamentos constantes dos
respectivos anexos formam o seu nucleo, com o0s objetivos bem
delineados, os indicadores atuais e futuros, assim como as a¢oes —
projetos, atividades e operacgfes especiais — com suas metas fisicas
e custos estimados.

E importante que se diga que essa estrutura, com a
flexibilidade prevista no projeto, serd observada na elaboracédo das
respectivas leis de diretrizes orcamentarias e no orgcamento
propriamente dito. No caso de modificagdes se tornarem
necessarias ao longo de sua vigéncia, estas serdo, a época propria,
apresentadas a apreciacédo dos senhores vereadores.

Os valores financeiros constantes dos anexos do projeto,
ora encaminhados foram estabelecidos em milhares de reais. No
horizonte de sua vigéncia dever-se-a ajustar os referidos valores na
conformidade da evolucado inflacionaria de cada exercicio
considerado.

Relativamente as finangcas do municipio, cabe destacar
gue o valor orcado para o conjunto das receitas, no geral, tem
apresentado desempenho abaixo das estimavas ao longo do periodo
considerado como base histérica das respectivas estimativas anuais,
ou seja, os dados dos ultimos trés ou quatro anos. Essa realidade da
arrecadacao, apesar dos importantes esforcos para sua elevacao,
explicam, em grande medida, os desequilibrios observados entre
receita orcada e realizada e obrigacdes assumidas - despesas
obrigatérias - num contexto de demandas crescentes por expansao
e melhorias constantes dos servicos publicos essenciais
disponibilizados a populacéao.

Como a crise econdmica é geral, as trés esferas de
governo sdo afetadas pelos seus efeitos ainda que em diferentes
niveis de significancia. No que se refere especificamente aos
municipios - Uberlandia ndo é excecéo -, é fato que os aspectos de
natureza estritamente relacionados com a arrecadacdo de seus
impostos e recursos a serem transferidos por determinacao
constitucional e legal, sédo afetados.

Em resumo, no tocante as finangas municipais, o que se
deve aqui registrar, pois se encontra devidamente considerado no
presente Projeto de Lei, € que o cenario médio das arrecadacoes e
despesas observado e vivenciado nos trés ultimos anos, bem como
0s resultados constatados no exercicio corrente até a finalizagdo do
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Projeto de Lei do PPA (2018-2021), sdo consistentes com uma
realidade assumida pela gestdo municipal focada em esforcos
constantes para aprimorar a arrecadacao e de austeridade
relativamente aos atos com gastos publicos, aspectos devidamente
harmonizados com a visdo e metas consideradas nos demais
instrumentos de planejamento — LDO e LOA - destinados a
organizagdo e conducédo das ac¢des programéticas recepcionadas no
orcamento municipal para o periodo considerado.

Destacamos abaixo as principais a¢cdes de cada eixo
estratégico de atuacdo propostas pelo governo:

| - SAUDE:

Ampliar a cobertura das equipes de Atencdo Primaria de 41%
(quarenta e um por cento) para 49% (quarenta e nove por
cento).

Construir seis novas unidades de Atencdo Priméria a Saude e
reformar oito unidades ja existentes.

Implantar o Projeto Qualifica SaUDI para fortalecer e qualificar
a Rede de Atencdo a Saude.

Reduzir de 90,58% (noventa virgula cinquenta e oito por cento)
para 87% (oitenta e sete por cento) o numero de Obitos
prematuros (de 30 — trinta - a 69 — sessenta e nove - anos)
pelo conjunto das quatro principais Doencas Crdnicas Nao
Transmissiveis — DCNT do aparelho circulatério, cancer,
diabetes e doencas respiratérias cronicas.

Reduzir a Taxa de mortalidade infantil de 11,5% (onze virgula
cinco por cento) para 9,7% (nove virgula sete por cento).

Reduzir a incidéncia casos da doenca e numero de Obitos
causados pelo Aedes Egypit (Dengue, Zika e Chikungunya)
através das acdes de combate e controle dos criadouros.

Implantar o Prontuario Eletrénico em 100% (cem por cento)
das unidades.

Manter a maternidade do Hospital Municipal como referéncia
para partos de médio e alto risco através do parto
humanizado e reduzir a taxa de cesarianas de 46% (quarenta
e seis por cento) para < 40% (menor ou igual a quarenta por
cento).

Ampliar em 44% (quarenta e quatro por cento) o acesso da
populacéo idosa aos medicamentos essenciais.
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Il- EDUCACAO

Assegurar as condicOes de acesso, permanéncia e conclusao
do ensino fundamental, educacéo especial e educacao de
jovens e adultos.

Fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas
e modalidades atendidas.

Fomentar programas de formacdo continuada aos
profissionais.

Desenvolver projetos educativos para assegurar a
alfabetizagcdo das criancas.

Implementar agcdes para o desenvolvimento do Programa
Escola Bem Arrumada. Implantar o Programa Escola Digital.

Ampliar a oferta de educacao em tempo integral.

Ampliar a oferta de vagas em creches e pré-escolas,
garantindo condi¢cdes adequadas ao atendimento.

Contribuir para o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos
estudos dos alunos da zona rural e urbana.

Manter o atendimento da demanda do transporte escolar no
ensino meédio, profissional e superior.

Garantir a alimentacdo saudavel aos educandos na rede
municipal.

Assessorar 0s gestores para o aprimoramento das acdes
educacionais.

Desenvolver ag¢des formativas com os profissionais da rede
municipal de ensino.

Fortalecer conselhos e grémios estudantis.
I1I- DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Ampliar e reestruturar o atendimento ao idoso através da
implantacédo de 01 (um) Centro de Convivéncia - CEAI na
regiao norte.

Ampliar o atendimento de criancas e adolescentes de 07 (sete)
a 17 (dezessete) anos através dos Programas Bombeiro
Mirim, Jovem Aprendiz e do incremento no atendimento dos
Centros de Convivéncias - NAICA's.

Implantacdo de 03 (trés) Centros de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS referenciando mais 15(quinze) mil familias.
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Fortalecer as a¢des referentes a protecdo social especial
prevenindo a ocorréncia de situacfes de vulnerabilidade e
riscos sociais.

Implantar mais 27 (vinte e sete) cursos profissionalizantes
visando capacitacdo de trabalhadores.

Implementar 02 (dois) Onibus Itinerantes visando ampliar
possibilidades de insercdo no mercado de trabalho.

Implantar os Centros Profissionalizantes Campo Alegre e
Morumbi.

Implantar a “Estagao Juventude”, realizar o “Congresso da
Juventude” e retomar o projeto “Selo Amigo da Juventude”
com os objetivos de contribuir para a formacédo de valores e
cidadania, promover a integracao entre os jovens das escolas
publicas e privadas e ampliar a insercdo do jovem no
mercado de trabalho.

Retomar o Programa “Proseando com as Mulheres” para
atendimento de cidadas em situacdo de violéncia.

Fortalecer as ac0Oes referentes a populacdo de rua e migrantes.
IV- TRANSITO E TRANSPORTE

Construir novos Corredores de Onibus e Terminais de
Integracéo nas regides Sul, Sudeste, Noroeste e Leste da
cidade.

Reduzir indices de acidentes e ampliar seguranca do transito
através de acgdes estruturais e técnicas de melhorias do
sistema viario.

V- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Fomentar a geracdo de emprego e renda, favorecer a
expansdo de empresas e captar novos investimentos.

Favorecer a desburocratizacdo e reduzir o tempo médio de
abertura de empresas.

Desenvolver um projeto de internacionalizagdo de Uberlandia e
regido.
Implementar projetos que fomentem o empreendedorismo
local.

Incentivar atividades econdmicas da cadeia do turismo e
garantir desenvolvimento sustentavel.
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VI - ADMINISTRACAO

Motivar o servidor publico através de cursos, treinamentos,
avaliacbes de desempenho e politica de planos de carreira.

Estruturar e fomentar a Escola de Governo.

Melhorar a qualidade dos servigos, dos processos de trabalho
e do desempenho dos funcionarios.

Reinserir quadros efetivos em funcdes de chefia, direcéo e
assessoramento.

Melhorar o Controle Interno e a Gestdo Financeira da
administracdo direta e indireta do Municipio.

VIl - ESPORTE E LAZER

Adquirir materiais para o desenvolvimento das atividades de
esporte, lazer e qualidade de vida.

Modernizar a infraestrutura, realizar a conservacao,
revitalizacdo e manutencdo dos espagos esportivos.

Adquirir novos veiculos, equipamentos e recuperar a frota e
implementos existentes danificados.

Fomentar a pratica de esportes de participacdo e competicao,
lazer, atividades culturais e qualidade de vida, que promovam
a ocupacao da Arena Sabiazinho e do Estadio Municipal.

VIII - CULTURA
Promover programa de Promocéo Igualdade Racial.

Difundir a cultura através da promocao de diversas acdes e
atividades culturais.

Preservar, proteger, valorizar e divulgar o patrimonio cultural do
Municipio (PRO-MEMORIA).

Promover a qualificacdo e formacgao técnica e artistica da
comunidade, dos servidores publicos, dos gestores
comunitarios.

Fomentar e incentivar a producéo da cultura local, valorizando
e estimulando as acfes da cadeia produtiva da arte e da
cultura.

IX — HABITACAO

Construir novas moradias para reducéo do déficit habitacional
priorizando populacdo de menor renda.
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X - CIDADE TECNOLOGICA E SUSTENTAVEL

Consolidar Uberlandia como referéncia em alta tecnologia,
sustentabilidade, qualidade de vida e cidade inteligente e
humana.

Concluir projeto do Polo Tecnoldgico Sul.

Propiciar a aplicacdo de solucdes tecnolégicas a infraestrutura
do municipio.
Fomentar programas de aceleracao e incubacao de startups.

Promover a melhoria da qualidade do Meio Ambiente através
do monitoramento, controle e educacao ambiental, construcéo
e conservacgao dos Parques.

XI - TRANSPARENCIA E COMUNICACAO

Promover melhoria do portal da Prefeitura, deixando-o mais
agil e compativel com dispositivos moveis, e adequar-se as
exigéncias legais do Portal da Transparéncia.

Modernizar o servigo de informagdo municipal para maior
agilidade e eficiéncia ao atendimento da populacéo.

Xl - SANEAMENTO

Ampliar e melhorar os sistemas de captacao, tratamento de
agua e de esgoto.

E importante ressaltar que o projeto contempla o anexo
especifico sobre as metas e prioridades para o exercicio de 2018, as
quais se referem as Metas e Prioridades da Lei de Diretrizes
Orgamentarias-LDO 2018 (Anexo VI), além dos anexos do Plano
Plurianual a seguir relacionados:

Anexo | — Fontes de Financiamento dos Programas de
Governo

Anexo Il — Resumo por Orgédos Responsaveis
Anexo Il — Resumo por Programa
Anexo IV — Resumo por Fungdes e Subfuncoes

Anexo V — Programas de Governo
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Em atendimento ao art. 44 da Lei Federal n® 10.257, de
10 de julho de 2001 e suas alteracdes - Estatuto da Cidade e do art.
48 da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 e
suas alteracOes - Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelecem
a transparéncia na gestao fiscal, sua divulgacao e participacédo da
populacédo, foi realizada Audiéncia Publica para o conhecimento e
discussédo do presente Plano Plurianual, cujo ato convocatério foi
publicado na Edicdo n° 5220 do Diéario Oficial do Municipio,
publicado em 19 de setembro de 2017.

Isto posto, acredito ter apresentado aos Nobres Edis os
esclarecimentos devidos, a fim de que todos possam ter plena
compreensao do projeto apresentado, pelo que me coloco a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios.

Resta-me apelar para o bom senso de todos os ilustres
componentes do Poder Legislativo, concedendo o seu beneplacito a
esta propositura, pelo que antecipo os meus agradecimentos.

Cordiais saudacdes.

Odelmo Leao
Prefeito
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