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ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO DE COBRANCA ADMINISTRATIVA DE DEBITOS
INSCRITOS NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a cobranca administrativa dos créditos de qualquer natureza inscritos em
divida ativa do Municipio de Uberlandia.

Art. 2° Ficaa Procuradoria Geral do Municipio autorizada a desistir das execucdes fiscais cujo crédito
exequendo sgjaigual ou inferior aR$ 4.000,00 (quatro mil reais), sujeito & consolidagdo, desde que ndo
haja incidéncia das causas abaixo relacionadas:

| - aexecucdo fiscal estiver embargada;
Il - aexecucao fiscal estiver garantida por qualquer meio;
Il - o crédito exequendo estiver com a exigibilidade suspensa.

Par&grafo Unico. A Procuradoria Geral do Municipio também n&o podera desistir do processo judicial,
guando a desisténciaimportar em impossibilidade de cobranca nas vias administrativas.

Art. 3° Ficaa Procuradoria Geral do Municipio autorizada a requerer a suspensao, nos termos do art. 40,
dalLe Federal n° 6.830 de 22 de setembro de 1980 e suas ateragtes, das execugoes fiscais cujo valor
atualizado compreenda quantia acima de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e abaixo R$ 10.000 (dez mil
reais), observado o disposto no art. 11 desta L ei.

Art. 4° N&o estdo sujeitos a processo de execucdo fiscal os créditos inscritos em divida ativa, cujo valor
consolidado for inferior a R$ 4.000,00 (quatro mil reais), que podera ser revisto, mediante estudos
prévios realizados pela Procuradoria Geral do Municipio.

§ 1° Entende-se por valor consolidado o resultante do somat6rio das parcel as que compdem adivida
ativamunicipal, que compreende principal, correcdo monetaria, juros, multas, verba honoraria, encargos
contratuais e legais, inscritos em nome do mesmo contribuinte, vencidos até a data do seu
encaminhamento para cobranca.

§ 2° Os créditos de que trata o caput deste artigo deverdo, prioritariamente, obedecer aos procedimentos
previstos nos arts. 6° e 7° desta L e, realizados por intermédio da Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 5° A cobranca de créditos inscritos em divida ativa ocorrera de forma a resguardar o regime juridico
administrativo, em especial os principios da eficiéncia, probidade, razoabilidade, proporcionalidade e da
legalidade, buscando, sempre gue possivel, 0s mei0os menos onerosos de cobranca aos devedores.
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Art. 6° Na cobrancga dos créditos inscritos em Divida Ativa municipal, a Procuradoria Geral do
Municipio podera utilizar como meios de cobranca, além de outros mecani Smos previstos no
ordenamento juridico vigente, arealizacdo de telefonemas, envio de mensagens, e-mails ou
correspondéncias dentre outros, podendo o Procurador Geral do Municipio expedir Portaria para
regulamentar tais procedimentos.

Art. 7° A cobranca da divida ativa, a cargo da Procuradoria Geral do Municipio, observara o seguinte
procedimento:

| - vencido o prazo para o pagamento do crédito tributario e ndo tributério, a PGM realizard o controle
prévio de legalidade ainscricdo em divida ativa;

Il - apos ainscricdo em divida ativa, o crédito tributério e ndo tributario sera cobrado pelavia
administrativa pelo periodo definido em Portaria do Procurador Geral do Municipio;

Il - acontar do término da cobranca administrativa, caso ndo haja pagamento do crédito tributario e ndo
tributério, seré gjuizada execucdo fiscal para cobranca da CDA.

8§ 1° Somente serdo cobrados administrativa e judicialmente os créditos tributérios e néo tributarios
devidamente inscritos, com o valor principal, corre¢céo monetéria, juros, multa, verba honoraria, encargos
legais e contratuais, apos prévio controle de legalidade.

§ 2° Ocorrida a extingao do crédito tributario ou ndo tributério por qualquer hipdtese, as rubricas que o
compde terdo as respectivas destinacdes | egal mente previstas.

Art. 8° Compete exclusivamente ao servidor publico ocupante do cargo de provimento efetivo de
Advogado Municipal, na especialidade Procurador Municipal, o controle da legalidade realizado de
forma prévia ainscricéo e ao cancelamento dos débitos constantes em Divida Ativa.

Art. 9° O lancamento de créditos tributarios compete exclusivamente aos servidores ocupantes de cargo
de provimento efetivo de Auditor Fiscal Tributario, especialidade Auditor Fiscal da Receita Municipal,
gue, apos 0 ndo pagamento voluntério deverdo sofrer controle de legalidade prévio ainscricéo feito pelo
servidor publico ocupante do cargo de provimento efetivo de Advogado Municipal, especialidade
Procurador Municipal .

§ 1° O procedimento de inscricdo em Divida Ativa respeitard, sempre que possivel, 0s seguintes prazos
Maximos:

| - 30 (trinta) dias, contados data de vencimento do tributo, na hipoétese do ndo pagamento do
contribuinte de forma voluntaria para remessa aos servidores publicos ocupantes de cargo de provimento
efetivo de Advogado Municipal, especialidade Procurador Municipal para controle de legalidade;

Il - 60 (sessenta) dias pararealizacdo do controle de |egalidade pelos ocupantes de cargo de provimento
efetivo de Advogado Municipal, especialidade Procurador Municipal, do lancamento tributério realizado
exclusivamente pel os servidores publicos ocupantes do cargo de provimento efetivo Auditor Fiscal
Tributério, especialidade Auditor Fiscal da Receita Municipal;
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[11 - 30 (trinta) dias, apds arealizacdo do controle de legalidade, para o servidor publico competente
promover ainscri¢do do crédito tributério e remessa ao servidor publico ocupante do cargo de
provimento efetivo de Advogado Municipal, especialidade Procurador Municipa parainicio dacobranca
administrativa.

§ 2° Os creditos ndo tributérios também se sujeitam ao controle de |legalidade exercido pelos ocupantes
de cargo de provimento efetivo de Advogado Municipal, especialidade Procurador Municipal, que
ocorrerd naforma e nos prazos previstos nesta lei sobre o lancamento realizado pelos servidores
competentes, conforme legislacdo especifica.

Art. 10 Os servidores publicos ocupantes dos cargos de provimento efetivo de Advogado Municipal, na
especialidade Procurador Municipal e Auditor Fiscal Tributério, especialidade Auditor Fiscal da Receita
Municipa poderdo requisitar informacodes, atualizagdes e correges nos cadastros publicos municipais,
gue deverdo ser atendidas em tempo hébil.

Art. 11 Para efeitos desta lei, entende-se por:

| - Cobranga Administrativa: as condutas empreendidas sob supervisao dos servidores ocupantes do
cargo de provimento efetivo de Advogado Municipal, especialidade Procurador Municipal na seara
administrativa amigavelmente, nos termos art. 3° desta lei, com a verificagdo da certeza, liquidez e
exigibilidade do crédito inscrito em Divida Ativa, previamente ao gjuizamento da execucao fiscal;

I - Inscricdo em Divida Ativa: ato posterior ao controle de legalidade, exercido naformado art. 4° por
Orgdo Competente, que suspendera a prescricao, para todos os efeitos de direito, por 180 (cento e
oitenta) dias, ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aguele prazo;

[11 - Divida AtivaMunicipal: o crédito tributario ou ndo tributério regularmente inscrito, depois de
esgotado o prazo fixado para pagamento, pelalei ou por decisdo final proferida em processo regular, que
compreende principal, corre¢céo monetéria, juros, multa, verba honoraria, encargos legais e contratuais,
naformado art. 4%

IV - Termo de Inscricdo em Divida Ativa: documento que materializa ainscricdo em divida ativa,
realizada por servidor competente, apds prévio controle de legalidade, naformado art. 4°;

V - Controle de L egalidade: procedimentos administrativos a cargo do servidor publico ocupante do
cargo de provimento efetivo de Advogado Municipal, na especialidade Procurador Municipal, afim de
verificar acompatibilidade do lancamento tributario ou ndo, com alegislagdo federal, estadual e
municipal vigente;

VI - Certiddo de Divida Ativa: titulo executivo extrgjudicial, que comprova a existéncia de débitos
municipais inscritos em Divida Ativa em desfavor do contribuinte, com presuncéo de certeza, liquidez e
exigibilidade;

Art. 12 O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter:
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| - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou residénciade um e
de outros;

Il - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e aforma de calcular os juros de morae
demais encargos previstos em lei ou contrato;

[1l - aorigem, anatureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - aindicagdo, sefor o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo monetaria, bem como o respectivo
fundamento legal e o termo inicial para o caculo;

V - adata e o nUmero dainscricdo, no Registro de Divida Ativa; e

V1 - 0 nimero do processo administrativo ou do auto de infragcdo, se neles estiver apurado o valor da
divida

Art. 13 Nas hipoteses descritas no art. 2 e 3, deverd haver o encaminhamento dos créditos inscritos em
divida ativa, com todas as parcelas devidas, para cobranca administrativa, inclusive honorariosjudiciais.

Par&grafo Unico. No caso de desisténcia de processos de execucdo fiscal de quetratao art. 2° destalei,
ndo hainclusdo de honorérios judiciais nas cobrangas administrativas.

Art. 14 Ficam revogadas todas as disposi¢cies em contrario aesta L el.

Art. 15 Esta L ei entraem vigor na data de sua publicacao.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
V ereador

Justificativa:

Encaminha-se a V ossa Excel éncia para deliberacéo por essa Egrégia Camara o Projeto de Lel, que
¢DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO DE COBRANCA ADMINISTRATIVA DE DEBITOS
INSCRITOS NO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;, A
Administracdo Publicatem afinalidade inerente e primordial de concretizar o interesse da sociedade
como um todo, demandando assim recursos financeiros ou receitas publicas para a consecucéo do
interesse publico; desse modo, em prol de aumentar a arrecadacdo, o Estado promove a cobrancajudicial
dos seus créditos. No entanto, arelacdo entre o0 gjuizamento de execucdes fiscais ndo € diretamente
proporcional ao aumento da arrecadac&o, pois o processo judicial ainda € moroso e dispendioso, sendo
muitas vezes dificil localizar o devedor e seu patrimdnio e também expropriar seus bens penhorados.
Logo, o volume de execugdes fiscais € alto assim como a taxa de congestionamento do Poder Judiciério.
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Assim, € necess&ria uma gestdo mais efetiva e eficiente do Poder Publico com foco em resultados para
recuperacao do crédito, pretende-se a restricdo ao gjuizamento de execugdes fiscais, tendo em vistaa
existéncia de outros meios para recuperacdo de créditos menos gravosos da Fazenda Publica como o
encaminhamento de boleto bancério ou guia de arrecadacdo preenchida ao contribuinte, conciliacéo,
envio de cartas, notificagdes, envio de mensagens, ligacoes telefonicas, dentre outros. Desse modo, em
prol de uma Gestdo Fiscal Eficiente propde-se umarevisao do valor estipulado no Decreto n° 15.815, de
2 de julho de 2015, que dentre outras providéncias determina que ndo estdo sujeitos ao gjuizamento da
execucao fiscal os créditos inscritos em divida ativa, cujo valor consolidado for inferior aR$ 5.000,00
(cinco mil reais). Considerando que o valor médio da méo de obra do Municipio para movimentar um
processo de execucdo fiscal, perfaz o montante aproximado de R$ 1.623,00, que somados ao valor médio
dos custos do Judici&rio estimado pelo TIMG de R$ 2.263,00, resulta no valor aproximado de 3.885,00
(trés mil oitocentos e oitenta e cinco reais). Deve-se considerar que para o desenvolvimento dos
processos de execucao fiscal sdo utilizados materiais empregados diretamente nas rotinas do trabalho
desempenhado pel os advogados publicos e oficiais administrativos como materiais de escritorio a
exemplo de papel, canetas, envelopes, além de impressoras, tonners, dentre outros, que ndo podem ser
desprezados e que podem incrementar o custo médio do Municipio em até 10% (dez por cento). Verifica-
se que o custo médio de um processo de execucao fiscal parao Municipio de Uberlandia subsume-se
perfeitamente no valor médio apurado pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais que é de R$ 4.000,00.
Por conseguinte, sugere-se arevisao do valor minimo a ser considerado como viédvel para a cobranca
judicia dadividaativa municipal de R$ 5.000,00 (cinco mil Reais) para R$ 4.000,00 (quatro mil Reais),
em atendimento ao principio do interesse publico, da eficiéncia e da menor onerosidade na execugdo das
atividades administrativas, e aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000). Objetiva-
se assim, contribuir para Gestéo Fiscal Eficiente no Municipio, com aracionalizacdo da cobranca
administrativa e judicial, com reducéo dos custos e otimizacdo de recursos humanos e materiais,
buscando assim exceléncia na gestéo publica. Deve-se ressaltar que a cobranca da Divida Ativa de forma
eficiente € medida implantada em outros entes federativos; merece destague a experiéncia da
Procuradoria da Fazenda Nacional, que editou a Portarian® 75, de 22 de marco de 2012, que permite o
arquivamento, sem baixa de na distribuicéo de execucdes fiscais, nesse sentido o art. 2° Art. 2° O
Procurador da Fazenda Nacional requerera o arquivamento, sem baixa na distribuic¢éo, das execucdes
fiscais de débitos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado sgjaigual ou inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais), desde que n&o ocorrida a citagcdo pessoal do executado ou ndo conste dos autos garantia
util & satisfacéo do crédito. Em andlise verifica-se que o valor estipulado pela PFN € superior ao trazido
pelo municipio de Uberlandia, devendo ser destacado que a diferenca ocorre em virtude do custo
financeiro da propositura da Execucdo Fiscal pelo Municipio e a manutencdo das execucdes fiscais, que
segundo andlise realizada alcanga o montante aproximado de R$ 4.000,00. Nesse interim, torna-se
importante destacar que assim é atribui¢do da Procuradoria da Fazenda Nacional, cuja estrutura
administrativa encontra-se previstanaLei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, ¢apurar a
liquidez e certeza da divida ativa da Uni&o de natureza tributéria, inscrevendo-a para fins de cobranca,
amigavel ou judicial¢, nostermo do art. 12, | dacitada Lei Complementar, o que se pretende €

estabel ecer o procedimento, vez que aL el Ordinaria Municipal n°® 12.068, 23 de dezembro de 2014, com
suas ateracles trazidas pelaLei n° 12.616, de 17 de janeiro de 2017 prevé que a Procuradoria Geral do
Municipio possui dentre suas atribuicdes. ¢Art. 6° Ao Procurador Geral do Municipio compete: ... VII ¢
promover a cobrancajudicial e extrgjudicial dadivida ativado Municipio ou de quaisquer outras dividas
gue ndo forem liquidadas nos prazos legais, apds providéncias amigavel s tomadas pelo 6rgéao
competente, bem como decidir sobre a aceitagio e recusa de garantias ofertadas ao Municipio; ...¢, E
importante ressaltar que a pretensa alteracdo nao geraimpactos orcamentarios, de forma que se torna
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desnecessaria apresentacdo do documento fiscal, previsto no art. 16 naLei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 e suas alteracoes ¢, Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante disto, considerando
aimportancia deste projeto, nos colocamos a disposi¢ao de V ossa Exceléncia para quai squer
esclarecimentos que se fizerem necessarios durante a sua tramitacdo, esperando contar com 0 apoio
indispensavel para a sua aprovacdo imediata.

PREFEITO MUNICIPAL ODELMO LEAO
Vereador
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