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Mensagem n° 025/2024/PAL

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para apreciacao dessa Casa Legislativa,
o Projeto de Lei n° 025/2024, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DELEGAR,
MEDIANTE CONCESSAO, INCLUSIVE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, A
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Por ser de interesse publico, busco nos integrantes dessa Casa o
acolhimento necessario para aprovar o presente Projeto de Lei, nos termos da
Exposicao de Motivos anexa.

ODELMO LEAO

Prefeito
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PROJETO DE LEI N°

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DELEGAR, MEDIANTE
CONCESSAO, INCLUSIVE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, A
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO
DE UBERLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,
Fago saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a delegar, mediante concessao,
inclusive parceria publico-privada, a prestacdo dos servigcos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos do Municipio de Uberlandia.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, a autorizagdo de que trata esta Lei
alcanca os servigos operados por meio do Departamento Municipal de Agua e Esgoto
— DMAE.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a oferecer mecanismos de garantias
fidejussédrias ou reais para assegurar o cumprimento de suas obrigagdes no ambito da
concessdo a que se refere o artigo 1° desta Lei, na forma da legislagcéo vigente
aplicavel, conforme for o caso.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a adotar mecanismos de garantia
alternativos ou cumulados com os mecanismos de garantia previstos nesta Lei.

Art. 4° Para atender aos objetivos desta Lei, fica o Poder Executivo autorizado
a prever a concessao nos instrumentos de planejamento municipal, em especial o
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

Art. 5° O prazo da concessao sera determinado no edital de licitagdo e no
contrato, em funcao do estudo de viabilidade técnica e econdmico-financeira e ndo
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excedera o limite maximo de trinta e cinco anos, na forma da legislagao aplicavel.

Art. 6° O Municipio de Uberlandia podera fazer a cessao gratuita das areas
afetadas aos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos pelo
prazo em que vigorar a concessao.

Art. 7° Fica o DMAE autorizado a fazer transferéncia da parte que lhe cabe,
inclusive a titulo de garantia, ao Municipio de Uberlandia, bem como outras operagdes
necessarias para viabilizar a concessao de que trata esta Lei, na forma definida na
metodologia contratual.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Uberlandia,

ODELMO LEAO
Prefeito

MOISES ALMEIDA COSTA JUNIOR
Secretario Municipal de Gestéo Estratégica

Assinado Digitalmente por:

Moisés Almeida Costa Junior Odelmo Leéo
Secretario Municipal de Gestéo Estratégica Prefeito Municipal
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Exposicao de Motivos n° 001/2024/SMGE
Senhor Prefeito,

Submeto a apreciagcdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DELEGAR, MEDIANTE CONCESSAO,
INCLUSIVE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, A PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIiPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A proposicao em questao deriva dos estudos relativos a Manifestacao de
Interesse da Iniciativa Privada (Termo de Autorizagdo n°® 01/2023, de 6 de junho de
2023, publicado no DOM N° 6628), em que a proponente fora autorizada, pelo Comité
Gestor de Parcerias Publico-Privadas — CGP/Uberlandia, a promover a estruturacao
de modelo de parceria publico-privada para o manejo de residuos solidos e a limpeza
urbana no Municipio de Uberlandia/MG.

Conforme concluiram os estudos supramencionados, a parceria publico-
privada (PPP) perfaz uma das possibilidades disponiveis a municipalidade para a
oferta de infraestruturas econémicas e sociais a populacao, além de propiciar ndo s6 o
melhor uso dos recursos publicos, como também a operacdo mais eficiente na
prestacédo dos referidos servigos, por meio da gestdo integrada dos residuos solidos,
conforme preconiza a Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 e suas
alteracdes.

A Administracdo Publica municipal, ciente de que o modelo contratado
(classico) ndo consegue absorver o crescimento urbano em sua totalidade e entregar
um servigo de mais qualidade para a populacao, e, ainda, de que para se obter
resultados diferentes se faz necessaria uma alteragdo de processos, se propde a
apresentar um modelo de contratagdo mais atualizado, moderno, com fonte ja
experimentada (vide iluminagédo publica) e fincado nas melhores praticas de
governanga, que proporcionara eficiéncia, inovagéao, transparéncia, gestdo por

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
Av. Anselmo Alves dos Santos - 600
Santa Ménica - 38.408-900 - Uberlandia - MG
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resultados e vantajosidade econdémica.

Giza-se que as parcerias publico-privadas ja sédo realidade no pais, e
muitos municipios e estados ja implementaram ou estdo em vias de implementar esse
modelo em suas gestdes. De acordo com o ultimo relatério da Radar PPP, em 2023
eram 4.598 iniciativas de PPPs pelo Brasil, sendo que mais de 530 eram de residuos
soélidos; este numero em 2024 é ainda maior devido a projegcédo de crescimento destas
iniciativas.

Uberlandia ja tem uma PPP de lluminagédo Publica, que é sucesso na
entrega dos servigos e na qualidade prestada, além dos beneficios plurimos de
sustentabilidade, e mais uma vez sera pioneira na proposi¢do de mais uma PPP,
agora para os servigcos de saneamento basico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, essenciais para o bom funcionamento de todo o ecossistema
municipal.

O Municipio iniciou os estudos deste projeto em margo de 2023 e, apds
uma imersao de varias equipes técnicas com expertise e experiéncia, compostas de
servidores municipais, colaboradores da proponente da MIP e assessoria e consultoria
externa, alcangou a consolidagdo da metodologia do projeto. Doravante, na ambiéncia
da discussao publica, consulta e audiéncia publicas, sem olvidar, por 6ébvio, da analise
da e. Casa de Leis, no que tange ao conteudo autorizativo, objeto da presente. Apos,
amplissimo certame (processo licitatério).

Os estudos evidenciaram que o modelo que se amolda as necessidades
da Administracdo Publica (realizadora dos interesses publicos) e as caracteristicas
dos servicos é o da concessao administrativa, tendo como prazo contratual primevo, a
priori, o lapso temporal de 30 anos.

A partir desse enredo, foi possivel estabelecer que o adimplemento
contratual se dara mediante contraprestagcdo a ser paga pelo Poder Concedente,
acrescida de receita acessoria, gerada pelo lodo de esgoto e pelo residuo de massa

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
Av. Anselmo Alves dos Santos - 600
Santa Ménica - 38.408-900 - Uberlandia - MG
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verde, sendo que, a fim de proporcionar atratividade do mercado para o certame,
seguranca juridica e econémica e ir de encontro com a legislagao vigente, restou
estabelecido que a Administracao Publica dispora a vindoura concessionaria, como
garantia contratual, o equivalente a trés contraprestagdes. E diga-se: a execugéo
contratual contara com o acompanhamento pormenorizado da ARESAN, agéncia
reguladora constituida e vocacionada na forma da lei, e com um verificador
independente dotado de expertise técnica.

Um dos principais objetivos afetos ao modelo aqui debatido € a
viabilidade e disponibilidade de novos servigos, mais eficientes, tecnoldgicos e
sustentaveis, capazes de atender as demandas e necessidades dindmicas de um
municipio com as proporg¢des territoriais e populacionais como Uberlandia.

A parceria, objeto do modelo de concesséo que enreda este projeto de
lei, alicerga-se em duas principais vertentes, quais sejam limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos. Portanto, com o intento de materializar ndo somente a magnitude da
contratacdo, mas também a significativa melhora resultante da mesma, alguns
exemplos pontuais que assumem significativo papel na eficiéncia e melhoria dos
servigos até entdo prestados merecem registro.

De forma inaugural, quanto ao servigo de limpeza urbana, a modelagem
apresenta varri¢do, tanto mecéanica quanto manual, rogagem e capina, realizadas
manualmente ou com equipamentos, limpeza de canteiros centrais, parques,
zooldgicos e pragas, realizando a manutengao desses locais e a retirada de residuos.

O arcabouco dos estudos traz, ainda, limpeza e manutencao de servigos
de drenagem, incluindo bocas de lobo, dissipadores e bolsdes, pintura do meio fio,
poda e desbaste de arbustos e arvores, para manter a vegetacdo controlada e
saudavel, diminuindo o risco de acidentes, e, por fim, recolhimento de objetos e
limpeza de entulhos.

Adiante, os servigos elencados referentes ao manejo de residuos soélidos

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
Av. Anselmo Alves dos Santos - 600
Santa Ménica - 38.408-900 - Uberlandia - MG
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subdividem-se em coleta e transporte de residuos soélidos, domiciliares, reciclaveis,
residuos organicos de feiras e animais mortos, e coleta e transporte do lodo da ETE,
EEEs e ETA.

Além da coleta e transporte, os servigos também abarcam tratamento e
destinagao de residuos compostaveis, como organico de feiras e o lodo da ETE.

Nao sé! Integra o escopo a insergcdo de politicas afetas a educacgéo
ambiental, proporcionando o investimento na conscientizagcédo e sensibilizagao por
meio de programas ambientais e participagdo comunitaria, com iniciativas ambientais
e o fomento de praticas sustentaveis na operacao diaria dos residuos. Trata-se, por
certo, de elemento essencial na cadeia de um manejo de residuos sustentavel e
ambientalmente seguro.

Ultrapassado o detalhamento dos servigos, € de se pontuar as seguintes
linhas gerais da metodologia: indicadores de desempenho que condicionardo a
remuneragao, ou seja, a concessionaria sera remunerada a partir de avaliagéao
criteriosa dos indicadores que medirdo a entrega (ampla) do servigo; alocagao
otimizada de riscos, garantindo mais segurancga e previsibilidade para o ente publico; e
flexibilidade tecnoldgica, que permitira ao municipio implantar novas tecnologias ao
longo da execugao contratual.

Mais. Extraem-se a racionalizagcdo da gestdo de contrato, a execugéo
dos servigcos acompanhando o crescimento urbano e a criagdo de uma politica sélida
e executavel de ESG — Environmental, Social and Corporate Governance, por meio de
regras de conduta e indicadores especificos.

Adentrando a seara financeira, nota-se a diluicdo dos custos e
investimentos a longo prazo, permitindo a transformacgéo positiva dos servigos
prestados a populagdo e gerando uma economia de escala e circular, sendo que
todos os bens e investimentos feitos pela concessionaria serao revertidos para o
municipio ao final da concessao com clausula de vida dtil. Aos olhos, a previsao de

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
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investimentos esta na ordem de quase R$ 840 milhdes.

No mesmo tdépico, na esteira da vantajosidade econdmica (viabilidade
econbmico-financeira), ficou evidenciada a existéncia de Value for Money (VfM) do
projeto por meio da contratagdo de concessao administrativa. O cenario apresenta o
menor Valor Presente Liquido (VPL) de desembolso, representando economia (12%, a
principio) para a municipalidade, em comparagdo ao modelo tradicional de
contratacao.

A geracgédo de receita acessoéria mediante o lodo e a massa verde,
sobretudo, diminuira a contraprestagcdo, desonerando os cofres publicos e
configurando, em tempo, possibilidade de arrecadag¢ao para o municipio e ampliagéo
da oferta de outras politicas publicas. Aqui, os créditos de carbono e metano alcangam
destaque.

Em avancgo, insta anotar que a gestdo contratual no ambito de parcerias
publico-privadas €, significativamente, mais eficiente, dindmica e segura, sendo que
todos esses aspectos sdo possiveis tendo em vista a disponibilidade de instrumentais,
como, por exemplo, os indicadores de eficiéncia.

Tais mecanismos sdo medidas utilizadas para avaliar o desempenho € a
eficacia dos contratos estabelecidos entre o publico e o privado, fornecendo insights
sobre o cumprimento das obriga¢des e metas contratuais e, consequentemente, o uso
eficiente e transparente dos recursos publicos.

Na metodologia proposta, os indicadores foram subdivididos em trés
grandes blocos. O primeiro é referente ao cumprimento de metas e quesitos de gestao
contratual de forma difusa, quais sejam Sustentabilidade da Governancga,
Sustentabilidade Ambiental e Sustentabilidade Social, colocando em pratica a
transparéncia e respeitando as agendas socioambientais do servigo prestado.

Seguindo, tem-se 0 segundo bloco, que trata da Conformidade, ou seja,

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
Av. Anselmo Alves dos Santos - 600
Santa Ménica - 38.408-900 - Uberlandia - MG
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a capacidade da concessionaria de executar o contrato em consonancia com o
escopo apresentado, sendo a Conformidade do Sistema de Coleta, a Conformidade
da Limpeza Urbana e a Conformidade do Tratamento do Lodo.

O terceiro bloco de indicadores reveste-se de importancia significativa,
pois coloca o cidadao na rota direta da prestacéao do servigo e da eficiéncia contratual,
sendo eles a Disponibilidade do Servigo de Atendimento ao Cidad&o (SAC), incluindo
a disponibilizacdo de um escritério fisico, de atendimento direto a populagéo, e o
Levantamento de Satisfacao do Usuario.

Ja rumo ao fecho, as caracteristicas técnicas do projeto em residuos

solidos séo:

Desvio de residuos de aterro — DESTINACOES
SUSTENTAVEIS E ALTERNATIVAS DE RESIDUOS
(geracéo de trabalho e renda — p. ex., recicladores —,
reducdo de custos de disposicao final e producao de
receita acessoria); ampliagcao do investimento na coleta
seletiva (construcdo e reforma de galpodes,
implementacao de coleta ponto a ponto, etc.); ampliacéo
e implementacgao de coleta de organicos (feiras, sacolao,
restaurantes, inst. publicas); operagao de usina de
compostagem de organicos e construgcédo e operacao de
usina de compostagem (lodo + massa verde);
implementacao de uma politica e programa de educacéao
ambiental; construgcdo de Planta de Pirélise
(transformacao do lodo de esgoto e outros residuos em
fertilizante organomineral, 6leo de pirdlise e gas de
sintese); atendimento das metas do servico com o Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES); atendimento
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS da
ONU (em especial a Meta 11.6 — melhoria na gestdo de
residuos solidos); atendimento a Nova Agenda Urbana —
NAU (em especial a NAU 122 — promover indices de

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
Av. Anselmo Alves dos Santos - 600
Santa Ménica - 38.408-900 - Uberlandia - MG



PREFEITURADE _ = £

="Zahm
SECRETARIA MUNICIPAL DE UBERLANDIA

GESTAO ESTRATEGICA Z¥TSYVINCR VAT -1V 8

20240653417SMGE
Pag.: 7 de 9

reciclagem); renovagao da frota, com implementagao de
veiculos elétricos; e ampliagao dos dias de coleta dos
residuos sélidos domiciliares.

Noutro giro, as caracteristicas técnicas do projeto em limpeza urbana

Aumento e otimizagdo dos servigos de poda do
municipio, inclusive com TRABALHO PREVENTIVO
(catalogacdo e mapeamento georreferenciado dos
individuos arbdreos, possibilitando o manejo prévio);
pintura mecanizada de meio fio; varricdo mecanizada de
vias e logradouros; sistema de drenagem pluvial: servigo
sistematizado de limpeza de dissipadores e bolsdes
(obs.: PREVENCAO A CONSEQUENCIAS
GRAVES/DANOSAS DE INTENSAS CHUVAS, DE
EVENTOS CLIMATICOS EXTRAORDINARIOS, etc.);
diminuicdo dos pontos criticos; limpeza e manutencéo de
bocas de lobo, inclusive com implantacao de grelhas para
recolhimento de residuos; sistema de contéineres
soterrados (otimizacdo e inovacao tecnoldégica);
rastreamento remoto e controle de monitoramento dos
veiculos (GPS) através de relatérios diarios e imagens
georreferenciadas; caminhdes elétricos em toda frota
(inovacao tecnolégica sustentavel);
renovacao/reinstalacdo de TODOS os contéineres PEAD;
possibilidade de fonte verde de abastecimento de energia
da frota elétrica; e previsdo de equipe preparada
(RESILIENCIA), com infraestrutura, para eventos
extraordinarios.

Por fim, além de todas as caracteristicas técnicas do projeto e o modelo
de contratagdo em si, supramencionados, a vantajosidade do projeto é atestada, em
grande medida, pela sua viabilidade econémico-financeira.

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
Av. Anselmo Alves dos Santos - 600
Santa Ménica - 38.408-900 - Uberlandia - MG
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Isto posto, cumpre destacar que a Constituicdo Federal atribui a
Administragcado Publica Municipal a competéncia para organizar e prestar, diretamente
ou sob regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de interesse local,
desde que precedida de processo licitatorio, mantendo-se a fiscalizagéo e regulagéo
sobre tais atividades. Veja-se:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, sempre
através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos. (...)

Tal premissa foi corroborada com a aprovagdo do Marco Legal do
Saneamento Basico (Lei Federal n° 14.026/20), que modificou a Lei Federal n°
11.445/07, para prever, expressamente, que a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico é dos Municipios e do Distrito Federal, no caso de interesse local,
assim entendido como as fung¢des publicas e servigos cujas infraestruturas e
instalagdes operacionais atendam a um unico Municipio. In verbis:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico:
| — os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;

(...)

Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — saneamento basico: conjunto de servigos publicos,
infraestruturas e instalagdes operacionais de: (...)

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: constituidos
pelas atividades e pela disponibilizagcdo e manutencao de
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, varrigao
manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte,
transbordo, tratamento e destinagcao final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos domiciliares e dos residuos de
limpeza urbana; (...)

Em consonéncia com o exposto, a Lei Organica do Municipio (LOM)
define os aspectos gerais das politicas publicas municipais para o desenvolvimento
urbano, para a saude e para o saneamento basico, e exige, expressamente, que haja

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
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Santa Ménica - 38.408-900 - Uberlandia - MG
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autorizagéao legislativa para a concesséao de servigos publicos, nos seguintes termos:

Art. 82. O Municipio organizara e prestara, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao, 0s servigos publicos de sua
competéncia.

§ 1° A concessao de servigo publico sera outorgada mediante
contrato precedido de concorréncia e autorizagao legislativa. (...)

Eis a causa da singular proposigao.

Essas, Senhor Prefeito, sdo as razées pelas quais submeto a elevada
apreciacgao e consideracao de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei em questao.

Respeitosamente,

MOISES ALMEIDA COSTA JUNIOR
Secretario Municipal de Gest&o Estratégica

Assinado Digitalmente por:

Moisés Almeida Costa Junior
Secretario Municipal de Gestéo Estratégica
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PARECER n° 001/2024/SMGE
Referéncia: Exposicao de Motivos n° 001/2024/SMGE.
I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
DELEGAR, MEDIANTE CONCESSAO, INCLUSIVE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA,
A PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICiIPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

Preliminarmente, a proposi¢cdo almeja autorizagdo legislativa para a
delegacédo dos servigos relativos a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos.
Emana, na via da Exposicdo de Motivos, de uma iniciativa do Poder Publico em
racionalizar e modernizar a prestagédo de tais servigos, 0s quais ja se encontram a
cargo, mediante contratacao tradicional, da iniciativa privada.

O processo originou-se da Manifestacdo de Interesse da Iniciativa
Privada (Termo de Autorizagédo n° 01/2023, de 6 de junho de 2023, publicado no DOM
N° 6628), em que a proponente foi autorizada, pelo Comité Gestor de Parcerias
Publico-Privadas — CGP/Uberlandia, a promover a estruturacido de modelo de parceria
publico-privada para o manejo de residuos sélidos e a limpeza urbana no Municipio de
Uberlandia/MG.

Diante do resultado dos estudos de viabilidade técnica, econémico-
financeira e juridica, entendeu-se que a parceria publico-privada (PPP) é, de fato, o
meio mais adequado para garantir o melhor uso dos recursos publicos, além de
propiciar a atualidade dos servigos, o estabelecimento e cumprimento de metas para
expansao dos servigos, compartilhamento de riscos e a ado¢gdo de mecanismos
gerenciais, fiscalizatorios e operacionais voltados a eficiéncia, a luz do Novo Marco
Regulatério do Saneamento Basico, da Politica Nacional Politica Nacional de
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Residuos Sdlidos e demais normas aplicaveis.
E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, ha de se destacar que o artigo 30, incisos | e V, e o artigo
175 da Constituicdo Federal atribuem a Administragdo Publica municipal a
competéncia para organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséao ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, desde que precedida de processo
licitatério, mantendo-se a fiscalizagao e regulagao sobre tais atividades.

No mesmo sentido, o Marco Regulatério do Saneamento Basico, em seu
artigo 8°, prevé, expressamente, que a titularidade dos servigos publicos de
saneamento basico é dos Municipios e do Distrito Federal, no caso de interesse local,
assim entendido como as fungdes publicas e servigos cujas infraestruturas e
instalacdes operacionais atendam a uma unica municipalidade.

Ademais, dentre as principais inovacdes, a Lei Federal n°® 14.026/2020
incluiu o artigo 3°-C ao Marco Regulatério, especificando os servigos incluidos nas
denominadas atividades de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos. Na medida:

Art. 3°-C. Consideram-se servigos publicos especializados de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos as atividades operacionais de coleta,
transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e destinagao final dos:

| — residuos domésticos;

Il — residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em
quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisao do titular, sejam considerados residuos sélidos urbanos, desde que
tais residuos ndo sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de ajustamento
de conduta; e

Il -- residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais como:

Secretaria Municipal de Gestao Estratégica
Av. Anselmo Alves dos Santos - 600
Santa Ménica - 38.408-900 - Uberlandia - MG



PREFEITURA DEA%* £

SECRETARIA MUNICIPAL DE UBERLANDiR

GESTAO ESTRATEGICA Z¥TSYVINCR VAT -1V 8

20240653418SMGE
Pag.:3de 6

a) servigos de varrigdo, capina, rogada, poda e atividades correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

c) raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados
pelas aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrugéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

e) limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico; e

f) outros eventuais servigos de limpeza urbana.

A novel legislagdo ainda determina que o0s servigos publicos de
saneamento basico terdo a sustentabilidade econédmico-financeira assegurada por
meio de remuneragao pela cobranga dos servigos (artigo 29) e, no caso de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, tal sustentabilidade estara assegurada na forma
de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme regime de prestacao dos servigos
ou das suas atividades (artigo 29, inciso II).

Trata-se de uma orientagao clara inserida no novo marco legal, cujo
titular dos servicos devera formular a respectiva politica publica de saneamento
basico, cabendo a ele, dentre outras determinacgdes, prestar diretamente os servicos,
ou conceder a prestagao dos mesmos (artigo 9°, Ill).

Vé-se, portanto, que as novas disposi¢des da Lei Federal n® 14.026/2020
integram-se as disposi¢cdes da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°
12.305/2010) para viabilizar avangos na gestao de residuos sélidos no pais,
principalmente quanto a prestagado dos servigos de limpeza urbana, de carater
essencial e continuo.

Em consonéancia com o disposto na Constituicado Federal e na Lei
Federal n°® 14.026/2020, a Lei Organica do Municipio define os aspectos gerais das
politicas publicas do Municipio para o desenvolvimento urbano, para a saude e para o
saneamento basico e estabelece, de modo abrangente, as diretrizes para os servigos
de manejo e gestao dos residuos solidos, conforme os artigos 149, 159 e 202:
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Art. 149. Compete ao Poder Publico formular e executar a politica e os planos
plurianuais do saneamento basico, assegurando:

| — o abastecimento de agua para adequada higiene, conforto e qualidade
compativel com os padrdes de potabilidade;

Il — a coleta e disposicédo dos esgotos sanitarios, dos residuos sdélidos e
drenagem das aguas pluviais de forma a preservar o equilibrio ecolégico e
prevenir agdes danosas a saude;

IIl — o controle de vetores.

Art. 150. O Municipio mantera sistema de limpeza urbana, coleta, tratamento
e destinagéao final do lixo.

§ 1° A coleta de lixo sera seletiva.

§ 2° Os residuos reciclaveis devem ser acondicionados de modo a serem
reintroduzidos no ciclo do sistema ecoldgico.

§ 3° Os residuos néo reciclaveis devem ser acondicionados de maneira a
minimizar o impacto ambiental.

§ 4° Todo o lixo hospitalar, de clinicas, de laboratérios e de farmacias tera
destinacao final em incinerador publico.

§ 5° As areas resultantes de aterro sanitario serdo destinadas a parques e
areas verdes.

§ 6° A comercializagdo dos materiais reciclaveis, por meio de cooperativas de
trabalho, sera estimulada pelo Poder Publico.

Art. 202. Para assegurar a efetividade de direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e saudavel, incumbe ao Poder Publico Municipal:
(...)

XVIIlI — implantar politica setorial visando a coleta seletiva, transporte,
tratamento e disposigéo final de residuos urbanos, hospitalares e industriais,
com énfase nos processos que envolvam sua reciclagem;

Ainda em ambito municipal, verifica-se a existéncia da Lei n°
10.776/2011, a qual sofreu alteragdes pela Lei n® 13.043/2019, que estabelece o
objeto de parceria publico-privada, conforme artigo 4°:

Art. 4° Pode ser objeto de parceria publico-privada:
| — a delegacéo, total ou parcial, da prestacdo ou da exploracdo de servigo
publico, precedida ou ndo da execugao de obra publica; (...)
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Diante desse contexto normativo, ndo restam duvidas, primeiramente,
acerca da competéncia do Municipio de Uberlandia quanto a organizagao e prestagao
dos servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, diretamente ou sob
regime de concessao ou permissao.

Isto posto, adentrando a seara do interesse publico relativo a concessao
dos servigos, por meio de parceria publico-privada, verifica-se que a Lei Organica
exige que haja autorizagao legislativa nesse sentido, segundo dispde o seu artigo 82,
in verbis:

Art. 82. O Municipio organizara e prestara, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, os servigos publicos de sua competéncia.

§ 1° A concessédo de servigo publico sera outorgada mediante contrato
precedido de concorréncia e autorizagao legislativa. (...)

Portanto, impde-se a edicdo de lei municipal que contemple a
autorizacao expressa para a concessao ora vindicada.

lll. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando o requisito elencado na Lei Organica
do Municipio (artigo 82, § 1°), e tendo em vista tratar-se de iniciativa que visa ao
atendimento das diretrizes legais relativas a gestado dos residuos solidos e da limpeza
urbana, uma vez que restou comprovada a viabilidade técnica, financeira e juridica
para a concessao dos servigos publicos supramencionados, por meio de parceria
publico-privada, conclui-se pela constitucionalidade formal e material, além da plena
legalidade da proposta sob exame, nédo se vislumbrando, por conseguinte, 6bice
juridico ao seu tramite.

KALIL AKKARI LEITE
Assessor Técnico
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DECLARAGAO

Moisés Almeida Costa Junior, Secretario Municipal de Gestao
Estratégica, residente e domiciliado nesta cidade, DECLARA, para fins do Projeto de
Lei que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DELEGAR, MEDIANTE CONCESSAO,
INCLUSIVE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, A PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICiPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, referente a
Exposicdo de Motivos n° 001/2024/SMGE, que, nos termos do disposto na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 e suas alteragdes — Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Projeto de Lei em questdo ndo acarreta impacto
orcamentario.

Uberléandia-MG, na data da assinatura digital.

MOISES ALMEIDA COSTA JUNIOR
Secretario Municipal de Gest&o Estratégica

Assinado Digitalmente por:

Moisés Almeida Costa Junior
Secretario Municipal de Gestéo Estratégica
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