CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO N° 02309/2023

145¢ 133

PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

) :
QQE&ESCE ALINEAS "A" E "B" AO INCISO VIl DO ARTIGO 39 DA LEI 10.741 DE 06
DE ABRIL DE 2011, “QUE "INSTITUI O CODIGO MUNICIPAL DE POSTURAS,
REVOGA A LEI 4,744, DE 05 DE JULHO DE 1988 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"

A Camara Municipal de Uberlandia APROVA:

Art. 10 A Leino 10.741 de 06 de abril de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art, 39 ...

LER)

a. Quantidade de bebedouros suficientes para atender o publico do evento sendo a média
de agua de 250ml por pessoa.

b. E permitida e desejavel a entrada de recipiente proprio com agua preferencialmente de
cor transparente, estimulando assim praticas sustentaveis na geracao de residuos." (NR)

Art. 2.0 Esta Lei Entra em vigor na data de sua publicacao.

RECEBEMOS 1 W

< [ 1y de20 23

Jlvaoioods  ©R0L ABATENIO MARQUEZ
Departamento Técnico Legislativo Vereador
Camara Municipal de Uberlandia DTL/rvb
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CANMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCESSO N° 02309/2023
PROJETO DE LEI ORDINARIA N°

JUSTIFICATIVA:

O Projeto hora apresentado pretende alterar a Lei que instituiu o Cédigo de Postura no
Municipio de Uberlandia, especificamente em seu art. 39, prevendo que Quantidade de
bebedouros suficientes para atender o publico do evento sendo a média de agua de
250ml por pessoa, ainda que sera permitida e desejavel a entrada de recipiente proprio
com agua preferencialmente de cor transparente, estimulando assim praticas
sustentaveis na geracdo de residuos.

Por ser um projeto de suma importéncia conto com o apoio dos nobres colegas Edis para
aprovacgdo da referida proposicao

A

ABATENIO MARQUEZ
Vereador

DTL/rvb
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Camara Municipal de Uberldandia
PL 1456/2023

COMISSAO DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO

PARECER

PROJETO DE LEI N° 1456/2023 (02309/2023)

ASSUNTO: ACRESCENTA ALINEAS “A" E “B" AO INCISO VII DO ARTIGO 39 DA LEI N°
10.741, DE 4 DE ABRIL DE 2011, QUE “INSTITUI O CODIGO MUNICIPAL DE POSTURAS
DE UBERLANDIA E REVOGA A LEl N°4.744, DE 05 DE JULHO DE 1988 E SUAS
ALTERACOES".

AUTORIA: VEREADOR ABATENIO MARQUEZ

RELATORIO:
O projeto de lei em destaque, de autoria do Vereador acima

indicado, pretende acrescentar alineas “a” e "b" aoinciso VIl do arfigo 39
da Lei 10.741, de 6 de abril de 2011, que “Institui o Codigo Municipal de
Posturas de Uberlandia e revoga a lei n® 4744, de 05 de julho de 1988 e suas
alteracoes” nos seguintes termos, a saber:
“ Art. 1° A lei 10.741 de 6 de abril de 2011, passa a vigorar
com d seguinte redagdo:

‘art, 39...

a. Quantidade de bebedouros suficientes para atender o
pUblico do evento sendo a média de dgua de 250 ml por
pessod.

b. E permitlida e desejdvel a entrada de recipiente
préprio com dgua preferencialmente de cor transparente,
estimulando assim prdticas sustentdveis na geracdo de

residuos’(NR)

Este &€, em sintese, o relatorio.

Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo
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FUNDAMENTACAO:

O parecer é o pronunciamento de comissdo, de cardter opinativo,
sobre matéria sujeita a seu exame nos fermos do artigo 134 do Regimento
Interno (Resolugdo 031/2002).

Nos termos do inciso | do artigo 94 da Resolugdo supra, cabe as
comissdes, em razdo de sua competéncia ou da finalidade de sua
constituicdo apreciar os assuntos ou proposicoes submetidos do seu
exame e sobre eles emitir parecer.

Assim, s@o atrbuicdes da Comissdio de Legislagdo, Justica e
Redacdo nos termos do inciso IV do artigo 102 do Regimento Inferno, a

saber:

“art. 102 - A competéncia de cada Comissdo
Permanente decorre da matéria compreendida em
sua denominacdo incumbindo, especificamente:

{oe.)

IV - Leqislacéo, Justica e Redacdo:

a) aspectos juridico constitucional, legal e regimental
das proposicoes, para efeito de admissibilidade e
tramitacdo;

b) adequacdo de proposigoes ds Normas legais e
regimentais;

c) redagdo final e proposicdo;

d) andlise de legalidade na publicidade dos atos
oficiais;

e) manifestar-se em recursos previstos neste
Regimento. (grifos nossos)

Insta salientar que a emisséo de parecer por esta Comisscio nao
substitui a vontade dos llustres Vereadores desta Casa de Leis, porquanto
é composta pelos representantes eleitos e constitui-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento investidos nas compeléncias para
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exame das regras regimentdis.

A Comissdio se pauta pela importéncia de uma andlise rigorosa de
constitucionalidade, legalidade e técnica legislafiva para que o
Parlamento possa cumprir com exceléncia sua missdo constitucional e
enfregar & sociedade leis de qualidade e que efetivamente promovam a
paz, aisonomia e a justica social.

Dessa forma, d opinido exarada neste parecer ndo tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndao pelos
membros da Casa na votacdo e apreciagdo do presente parecer.

Constata-se que a proposi¢do encontra respaldo no que diz
respeito & autonomia e & competéncia legislativo do Municipio,
insculpidas no artigo 18 da Constituicdo Federdl de 1988, que garante
autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/1988, que garante a
autoadministracdo e a autolegislagéo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal
para os Municipios:

“Art, 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;”

Por interesse local, leciona Dirley da Cunha Junior, entende-se ndo
aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante,
que o dafete de modo mais direto e imediato (in Curso de Direito
Conslitucional, 2% edic@o, Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841).

Consoante o ensinamento de Jodo Jampaulo Junior: "A iniciafiva
concorrente (geral) é a regra (art. 61, caputf, CFJ, e é a que compete a
qualquer Vereador, a Mesa ou Comissao da Cdmara, ao Prefeito, ou,

ainda, & populac@o, na forma e nos casos previsfos na Lei Orgdnica de
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cada Municipio, obedecendo-se ao que dispoe © art. 61 da Constitui¢cao
Federal. Sdo ainda de iniciativa concorrente todas as demais que d
Constituicdo Federal e a Lei Orgdnica Municipal ndo reservaram
exclusivamente ao Executivo, excetuando-se os projetos de resolugdo
(efeitos intemnos) e de decretos legislativos (efeifos externos), que sgo de
iniciativa privativa das Cémaras de Vereadores, ndo sujeitas a sancao e
veto do Executivo.!

Esse raciocinio se consubstancia no fato de que a iniciativa
concorrente prevista no art. 61, caput, da Constituicdo Federal, aplicdvel
aos Municipios por for¢a do principio do paralelismo, & aregra geral, e gue
somente os casos expressa e exclusivamente reservados ao .Poder
Executivo ndo poderiam ser 6bje’ro de iniciativa do Legislativo.

“A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € pacifica no
sentido de que ndo hd violagdo, por vicio de iniciativa, ao
art. 61,§ 1°, 11, *e’, da Constituigéio Federal, quando a norma
impugnada ndo cria, exlingue ou dltera orgdios
administrativos, bem como quando ndo institui nova
atribuic@io & érgdo integrante da administragdo estatal”
(ADI n. 2.528, Relator o Ministro Edson Fachin, Plendrio, DJe
7:.12.201.5)"

Ainda:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
esfrifo, ndo se presume e nem comporta inferpretagdo
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita
e inequivoca" (ADI n. 724-MC, Relator o Ministro Celso de
Mello, Plendrio, DJ 27.4.2001).2

1 PROCURADORIA JURIDICA da Cimara Municipal de Jaboticabal-SP.
2 Dr. Rodrigo Reis Pastore — Procurador - GAB/SC 20.672. Camara Municipal de Blumenal. PARECER N.© 233/2019
3 Rodrigo Reis Pastore — Pracurador - OAB/SC 20.672. Camara Municipal de Blumenal. PARECER N.2 233/2019

Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo




Camara Municipal de Uberlandia
PL 1456/2023

Estabelecida a possibilidade em tese de normmas de postura
municipal serem fixadas em lei de iniciativa parlamentar, aderindo-se aqui
ao entendimento do STF.

Desta forma, sob este enfoque, o vereador estaria legitimado para
propor o projeto em apreco que apenas determina a quaniidade de
bebedouros suficientes para atender o publico nos eventos, & ciue a
exigéncia de bebedouros j& é obrigatoria.

Em face do exposto, no enfendimento desta Comissdo, ndo hd
qualquer vicio formal para tramitacdo do projeto, afinal entende-se que a
iniciativa para propositura da matéria versando sobre posturas poderd ser
proposta por Vereador ou pelo Prefeito Municipal, face a auséncia de
reserva  constitucional expressa desta matéria ao Chefe do Poder
Executivo.

Mais uma vez ressafta-se que nenhum parecer fem a primazia da
verdade absoluta, pois trazem em cada iinha aquilo que estudam sobre a
qguestdo andlisada, para ao final opinarem pela legalidade e
constituciondlidade ou o contrdrio em cada propositura.

Os pareceres ndo devem encerrar a questdo, pois o direifo.ndo é
uma ciéncia exata, e deve se respeitar as correntes de enfendimentos
sobre uma tese o oulra que se enconitra no bojo de cada projeto
analisado.

Nesse sentido, hd que sempre ser considerado como de naturezd
opinativa e que ndo vinculante, os parecer da Comissdo, pois d
conviccdo dos membros desta Casa € assegurada pela soberania do
Plendrio.

Este & o Parecer, s.m.j.
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CONCLUSAO:

Diante do exposto, do ponto de vista dos aspectos juridico
consfitucional, legal e regimental da proposicdo, para efeifo de

admissibilidade e tramitacdo, conclui-se pela da tramitacdo da matéria do

Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, 20 de dezembro de 2023

_%WMU ZZ?’)T)
o / A

Jair Ferraz
Relator

Os demais membros da Comisséio, aquiescendo com o voto do relator,

manifestam-se favordveis a tramitagdo do Projeto.

Presidente

~ Membro
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