Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 108/2024

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 336 DE
29 DE DEZEMBRO DE 2003 QUE DISPOE
SOBRE O IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O PREFEITO DE UBERLANDIA, Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono

a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Altera a redacdo do §°1 do art. 8°-A da Lei Complementar n° 336 de 29 de dezembro

de 2003, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 8°-A (...)

§1° O imposto ndo sera objeto de concessao de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios
ou financeiros, inclusive de reducao de base de calculo ou de crédito presumido ou outorgado,
ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor
que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput, exceto os incentivos
disposto na Lei n° 12.797/17 que dispde sobre o programa municipal de incentivo a cultura -
PMIC, o fundo municipal de cultura - FMC e a comissdo de avaliagdo e selecao - CAS,
revoga a lei n® 12.182, de 20 de maio de 2015 e suas alteragdes e da outras providéncias, ou
qualquer outra que venha substitui-la, e para os servigos a que se referem os subitens 7.02,

7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar.
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Camara Municipal de Uberlandia, 01 de fevereiro de 2024.
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Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

A Lei Municipal n°® 12.797/17, permite em seu art. 17 a canalizagdo de recursos por parte do
contribuinte municipal direcionados a agdes e projetos artistico-culturais, medida
extremamente necessaria ¢ louvavel que proporciona o acesso de todos os municipes a

eventos culturais com qualidade.

A lei acima mencionada possibilita a dedugdo ou a destinagdo, respectivamente de 3% (trés
por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do ISSQN (imposto sobre servigos de qualquer

natureza), para apoio aos projetos culturais desenvolvidos em nosso Municipio.

Lado outro, com a entrada em vigor da Lei Municipal n® 625/2017 que atualizou e alterou a
Lei Municipal n° 336/03 que dispde acerca do imposto sobre servigos de qualquer natureza, os
recursos provenientes das deducgdes e destinagcdes ao setor cultural do Municipio de

Uberlandia foram indiretamente extintos.

A reducdo significativa de recursos provenientes dos estimulos fiscais a area da cultura esta
intimamente ligada a interpretacdo equivocada de que qualquer dedugdo na aliquota base do

imposto de 2% (dois por cento) ¢ vedada.

Primeiramente ¢ de bom alvitre lembrar que a base de calculo do ISSQN no Municipio de
Uberlandia para grande maioria dos contribuintes ¢ de 2%  (dois por cento).
Consequentemente, o(a) contribuinte deixa de poder destinar ou deduzir no valor arrecadado
com destinacdo para a cultura, o que inviabiliza a execu¢ao e continuidade de varios projetos

culturais.

Com efeito, a uniformiza¢do da aliquota minima para o ISSQN veio a partir da Lei
Complementar Federal n° 157/2016, mas o seu advento ndo guarda nenhuma relagdo com
incentivos a cultura. A edi¢do da lei em comento teve por necessidade diminuir a guerra fiscal

entre os Municipios, o que nada tem haver com regras de incentivos
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Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

a cultura. Ademais, a guerra fiscal decorre da diminui¢do da arrecada¢do do Municipio para
atrair novas empresas para o0 seu territorio e, nesses casos, os beneficios, muitas vezes,
diminuiram o or¢amento do municipio, impactando negativamente no servico publico

primario.

No caso do PMIC, ndo ha que se falar em redugdo, a aliquota minima de 2% (dois por cento)
¢ mantida, mas ¢ preservada a possibilidade da utilizagdo de parte da arrecadagdo do ISSQN,

via destina¢do ou deduc¢ao, para apoio da cultura.

Por bem esclarecer que o orgamento Municipal dedica uma parcela infima a pasta da cultura e
romper a possibilidade da adogdo do PMIC seria o mesmo que impor a extingdo de varios

projetos culturais em nosso Municipio, inviabilizando a produgao cultural..

Se de um angulo o Municipio pouco investe no setor cultural, por outro lado, o estimulo,
inclusive com beneficios como o PMIC ¢ obrigatdrio, coroldrio a Constitui¢do Federal que

elege a cultura como competéncia comum a todos os entes federativos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa

¢ a inovacao;

O(A) Legislador(a) constituinte originario dedicou ainda uma se¢do na carta magna exclusiva

para a matéria cultura, cabe destacar o art. 215 que inaugura essa secao:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes
da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagoes

culturais.

Nao hd margem de dividas que ao se admitir o entendimento do municipio que a deducao ou
destinagdo de parte da aliquota do ISSQN nos moldes do PMIC, ainda que aliquota de 2%
(dois por cento), seria for¢oso concluir que a Lei Complementar Federal n° 157/2016 e todas

as derivagdes das legislacdes Municipais espelhadas nela sdo inconstitucionais.
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Camara Municipal de Uberlandia
Minas Gerais

Data maxima vénia, o incentivo, a valorizagdo e a difusdo da cultura ¢ obrigacao indiscutivel
do Municipio, cabendo a este ente criar mecanismos para ampliar investimentos no setor.
Contudo, a interpretacdo equivocada da legislacdo corrente fez com que o setor fosse

severamente prejudicado.
Nesse sentido, € necessaria a atualizacdao da legislacdo municipal para incluir a Lei Municipal
n°® 12.797/17 no rol de excecdes taxativamente previstas e acabar com qualquer interpretacao

no sentido contrario.

Camara Municipal de Uberlandia, 01 de fevereiro de 2024.

CLAUDIA GUERRA
Vereadora - PDT

[=¢

Pag

Proposigéo eletrénica P907613122/339, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

@
£
(9}
>
0]
)
kel
=)
3
o
-
o
Q.
(o]
<
c
Q
w
[0}
]
2
©
>
2]
=
£
Q
o
[0}
o
C
[}
£
@
=
k<)
©
[e]
el
®©
<
[
2]
©
o
2o
=
[0}
£
=)
[
[e]
a

5122



PREAMBULO

Parecer: OABMG/13% Subse¢do/Comissédo de Cultura: n°. 001/01/2018

Interessados:  Artistas e produtores locais / Comissdo Especial de Cultura (CMPC) / Sociedade
civil / Secretaria Municipal de Cultura de Uberlandia/ Secretaria de Financas PMU /
Patrocinadores.

Assunto: Anélise do art. 8°-A, 8§88 1° e 2° da Lei Complementar n° 625, de 28 de setembro de
2017, recepcionada pela Lei Complementar Municipal LC Municipal n® 336/2003,
em virtude da Lei Complementar Federal 157/2016 que alterou a Lei Complementar
116/2003 em face de sua aplicacdo na Legislacdo especifica que normatiza o
Incentivo & Cultura do Municipio — PMIC, Lei 12.797/2017, alterada pelo Decreto
No 17.452, de 26 de Janeiro de 2018.

Origem: Comissao de Cultura da 13?2 Subsecdo da OAB.
EMENTA: Direito Constitucional. Direitos Culturais. Direito Tributario.

1. RELATORIO

Trata-se da analise do art. 8°-A, 8§ 1° e 2°, da Lei Complementar Municipal n° 336, de 29
de dezembro de 2003 incluido pela Lei Complementar n° 625, de 28 de setembro de 2017, criada por
forca da LC Federal n°157/2016, que trata tdo somente da regulagdo da chamada “Guerra Fiscal”
entre 0s Municipios, cuja interpretacdo do Fisco Municipal materializada pela Portaria N° 43.103, de
5 de Janeiro de 2018, afetou o Programa Municipal de Incentivo a Cultura - PMIC, Lei Municipal
12.797/17, regulamentada pelo Decreto No 17.452, de 26 de Janeiro de 2018. A Portaria restringe a
participacdo dos contribuintes tributados pela aliquota de 2% (dois por cento) junto ao PMIC
alcancando grande parte das empresas incentivadoras da cultura do Municipio.

Com a emissdo da Portaria N° 43.103/18 todos os projetos aprovados pelo PMIC por
meio do Edital SMC n° 28.2016, referentes ao exercicio de 2017, e ainda em fase de recebimento de
recursos foram impactados, deixando de receber seus recursos, correndo o risco desses proponentes
ndo realizarem seus projetos em sua totalidade, podendo inclusive ficarem inadimplentes junto ao
Municipio.

Ainda, em virtude desse entendimento expresso na referida Portaria, todos 0s projetos
aprovados na modalidade Incentivo Fiscal no Edital SMC No. 11.2017 do PMIC, a serem executados
no ano de 2018, correm o risco de ndo serem realizados ou de serem parcialmente realizados.
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Além disso, seguindo a determinacdo da Portaria retromencionada, que autoriza apenas
empresas que estdo na aliquota de 3% a transferir recursos para o0s projetos aprovados pelo PMIC, o
ato do Poder Publico Municipal promove a concentracdo do patrocinio aos projetos nas maos de
poucas empresas, ressaltando que o ato de incentivar a cultura ¢ uma opgéo e ndo uma obrigacdo dos
contribuintes.

E, por fim, caso a atual interpretacdo, consubstanciada pela Portaria N° 43.103/18 seja
mantida pelo Fisco Municipal, ocorrerdo perdas irreparaveis para a cultura local, culminando na
restricdo do acesso a cultura e ao fazer cultural, ferindo direitos culturais dos cidaddos e dos
fazedores de cultura da cidade de Uberlandia, gerando um verdadeiro retrocesso na producéo local.

A andlise do caso em tela exige o exame do administrativo a luz da doutrina, da
legislagdo e da jurisprudéncia pertinentes. E o que faremos a seguir.

2. FUNDAMENTACAO

A andlise do caso terd como objetivo a interpretacdo do art. 8°-A, 8§ 1° e 2° da Lei
Complementar Municipal n® 336, de 29 de dezembro de 2003 incluido pela lei complementar n° 625,
de 28 de setembro de 2017 e sua inaplicabilidade na Lei n® 12.797, de 2 de outubro de 2017,
regulamentada pelo Decreto No 17.452, de 26 de Janeiro de 2018, que dispde sobre o Programa
Municipal de Incentivo a Cultura — PMIC.

Para tanto se faz necessario averiguar e contextualizar a Legislacdo Tributaria que deu
origem a Lei Complementar Municipal No. 625 de 28 de Setembro de 2017, com a inclusdo do
dispositivo 8-A, que traz a especificacdo do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN),
buscando a finalidade do legislador ao redigir a lei complementar em quest&o.

O Parecer ainda comprovara que os patrocinios das empresas que estdo na aliquota de
2% do ISSQN a projetos aprovados na modalidade “Incentivo Fiscal” do Programa Municipal de
Incentivo a Cultura ndo resultam, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a aliquota
minima estabelecida na Lei Complementar Federal No. 157/2016 e Lei Complementar Municipal
No. 625/2017, nem tampouco em perda de arrecadacao para o Municipio.

Demonstrard também que a modalidade de “incentivo fiscal” que trata a LC Federal
157/2016 ndo guarda relagdo com a modalidade “incentivo fiscal” contemplado no PMIC, utilizando
como parametro a Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet) e a Lei do Imposto de Renda.

E por fim, apresentara um historico da Legislagdo Cultural no Brasil, com vistas a
oferecer o suporte legal para a manutencdo e aprimoramento da legislagdo cultural municipal, sendo
0 PMIC um dos alicerces para o desenvolvimento cultural local, tendo em vista a sua preservacao, a
protecdo dos direitos culturais e do acesso da populacéo de Uberlandia a cultura e aos bens e servigos
culturais e artisticos promovidos pelo Programa.
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2.1. O histérico da Lei Complementar 625/2017 como determinante de sua
finalidade

Originalmente, o Municipio instituiu a LC Municipal 336 de dezembro de 2003, que
dispde sobre o _imposto sobre servicos de qualguer natureza e da outras providencias, Em
setembro de 2017, houve a atribuicdo da LC Municipal 625 de 28 de setembro de 2017, e
acrescentou na LC Municipal n° 336 de dezembro de 2003, que foi recepcionada pela LC — Federal
n°157/2016, “in verbi”:

“ART. 8°-A A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de qualquer Natureza é de 2%
(dois por cento).

8 1o O imposto ndo sera objeto de concessdo de isenc¢des, incentivos ou beneficios
tributérios ou financeiros, inclusive de redugdo de base de calculo ou de crédito presumido
ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para 0s servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar.

§ 20 E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que ndo respeite as
disposicdes relativas a aliquota minima previstas neste artigo no caso de servigo prestado a
tomador ou intermediario localizado em Municipio diverso daquele onde esté localizado o
prestador do servico.

8 30 A nulidade a que se refere 0 8 20 deste artigo gera, para o prestador do servigo,
perante 0 Municipio ou o Distrito Federal que ndo respeitar as disposicdes deste artigo, o
direito a restituicdo do valor efetivamente pago do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza calculado sob a égide da lei nula.”

Para melhor compreender a finalidade e o contexto em que foi criada a LC Federal
157/2016, recorreremos a situacdo pretérita, quando esta era ainda um projeto lei de n°® 366/2013, de
iniciativa do Senado Federal. Veja parte do parecer do deputado federal Guilherme Campos:

“Nesse contexto, a matéria tem por objetivos prevenir e reprimir a “guerra fiscal” e
atualizar e ampliar a Lista de Servicos tributdveis pelo ISS. Para alcangar seus objetivos,
0 PLP n° 366, de 2013, é constituido por sete artigos, sendo que”; (grifo nosso) Anexo ao
parecer doc. N°1
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Ainda, neste sentido, ha que se mencionar a parte do voto do Deputado Guilherme
Campos, membro da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:

“Embora editada em data posterior & EC n° 37, de 12 de junho de 2002, a LCP n° 116, de
31 de julho de 2003, ndo pbde, em razdo das normas disciplinadoras do processo
legislativo, regular plenamente os mecanismos que buscam mitigar a guerra fiscal
enunciada na EC. Tais mecanismos, em aplicacdo provisoria por conta do art. 88 do
ADCT, precisam ser reforcados e perenizados.




Com efeito, a guerra fiscal, embora parcialmente contida pela ampliacéo das hipdteses em
que o local de prestacdo de servico foi eleito como critério para a competéncia do ISS,
levada a efeito pela propria LCP n° 116, de 2003, ainda persiste, e se manifesta no fato de
que apenas cinco cidades brasileiras se apropriam de mais de 80% das operacgdes de
leasing tributaveis realizadas no Brasil. O incentivo oferecido, nem sempre de forma leal,
ignora a atividade econémica exercida pelos prestadores desse servico espalhados em
quase todos os municipios do Pais, atividade essa que seria o critério mais justo para a
distribuicdo da arrecadacéo do ISS. Mesmo que estabelecida em lei a aliquota minima de
2%, ha incentivos aplicados diretamente & base de célculo, contornando a restricdo
legal.”

Como podemos notar, ja em sua origem, o legislador ao introduzir o projeto lei n® 366/13
teve a finalidade “barrar” a chamada ““guerra fiscal” e ndo a de limitar o desenvolvimento cultural do
pais.

2.2. A interpretacdo do Fisco Municipal sobre a LC N° 625/17 que impactou na
execucdo da Lei 12.797/17 (PMIC)

Uma vez compreendido o contexto que levou o legislador a criar a LC 157/2016,
passemos a analise da questdo em ambito local que trata da interpretacdo do fisco municipal de
Uberlandia sob epigrafe da LC 625/17 que culminou na emissdo da Portaria N° 43.103, de 5 de
Janeiro de 2018, impactando negativamente no desenvolvimento do Programa Municipal de
Incentivo a Cultura — PMIC, por definir condi¢cGes e requisitos que limitam o patrocinio a projetos
culturais aprovados no PMIC.

A Portaria traz como novidade a alteracdo da aliquota minima como condicdo de
patrocinio de projetos aprovados pelo PMIC, utilizando como fundamento o Art. 8°-A, 88 1°e 2°, da
LC Municipal N° 336/2003, incluido pela LC Municipal N° 625/2017 sendo veja:

“Seja verificado, no caso da prestacdo de servigos com a incidéncia de ISS em aliquotas
superiores e inferiores a 3% (trés por cento), que a aplicacéo do incentivo, nos 12 (doze)
meses gque antecedem 0 més anterior ao programado para o primeiro dep6sito em conta
corrente vinculada, ndo teria resultado em carga tributaria mensal menor gue a
decorrente da aplicacdo da aliquota minima de 2% (dois por cento), exceto para 0s
servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da Lista de Servi¢os anexa a Lei
Complementar Municipal n° 336, de 2017 . (grifo nosso)

Apbs o advento da Lei Complementar Federal n°157/2016, é perfeitamente
compreensivel que o Fisco Municipal, buscando a correta aplicacdo da Lei e a fim de evitar
eventuais processos de improbidade administrativa e, tendo que cumprir 0 prazo para editar a Lei
Municipal, possivelmente ndo avaliou com cautela que a aplicacéo da referida Lei no Municipio em
nada interfere no PMIC, tornando-se desnecessaria a edi¢do da Portaria acima citada, uma vez que a
referida Lei Complementar trata basicamente de regulagdo da “Guerra Fiscal” nos municipios, Ndo
alterando em nada a legislacéo que institui o PMIC.
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Vejamos 0 que diz o douto Leandro Pausen em sua mais recente obra Constituicdo e
Cadigo Tributario Comentado, acerca da aliquota minima de 2%o:

“A fixacdo da aliquota minima de ISS, em nivel de lei complementar, sobreveio com a LC
157/16, que a estabeleceu em 2%. Até entdo, como ndo havia disposicdo a respeito na
redacdo original da LC n. 116/2003, vigia a norma do art. 88 do ADCT, decorrente da EC
37/2002, que ja estabelecia a aliquota minima de 2% em carater transitorio. Na pratica,
portanto, desde 2002 temos a aliquota minima de 2% e o impedimento de os Municipios
estabelecerem aliquota menor, ainda que mediante o uso de artificios como a reducéo da
base de calculo ou a concessdo de outros beneficios fiscais .

Entdo, se observarmos que, na préatica, desde 2002, a norma da aliquota minima de 2% j&
existia, bem como se havia o impedimento dos Municipios em estabelecerem aliquota menor que a
de 2%, a nosso ver nado foi a iniciativa da LC n°625/2017 que alterou este entendimento, contudo a
modalidade “IF - Incentivo Fiscal” do PMIC sempre existiu, de modo que até hoje esta
interpretacdo nao foi alvo de “improbidade administrativa” por parte dos gestores publicos.

E importante lembrar que a legislacdo cultural do Municipio existe desde 2003 com a
criacdo da Lei 8.332 de 11 de Junho de 2003, regulamentada pelo Decreto 9231/2003, e que ja
naquele momento contemplava a possibilidade dos contribuintes do ISSQN em qualquer aliquota
aportarem recursos do imposto a projetos culturais aprovados pelo PMIC na modalidade “incentivo
fiscal”, “in verbi”:

Art. 12 - O incentivo fiscal que trata o artigo anterior corresponde a:

Il — Dedugéo dos valores do IPTU e ISSQN devidos, até o valor maximo de 20% em cada
modalidade, ao contribuinte, Pessoa Fisica ou Juridica, que apoiar financeiramente
projeto cultural.

Como supracitado, houve a interpretacdo que a LC introduziu uma aliquota minima e que
com isso 0 Municipio ndo pode conceder por meio de leis proprias qualquer tipo de_isencdes,
incentivos ou beneficios tributarios, inclusive reduzindo a base de célculo, ou seja, ndo sera
aceito uma aliquota minima abaixo dos dois por _cento, entretanto ao analisar a Lei 12.797/2017
vé-se com clareza que nenhuma das hipdteses se aplica, tendo em vista que a legislacdo cultural trata
de uma dedutibilidade dos impostos a serem pagos, ndo alterando a base célculo e aplicacdo da
aliquota correspondente.

Para tanto, passaremos a conceituacdo das hipoteses trazidas no Art. 8°-A. § 1°, ou seja,
qualquer situacdo que beneficie o prestador de servico reduzindo a sua carga tributaria, seja por meio
das isencdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros, ou qualquer forma que resulte
em reducgdo da carga tributaria, a fim de preservar a aliquota minima de 2% estabelecida pela Lei
Complementar.
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2.2.1. lsengéo

A isencdo € uma das duas hipoteses de exclusdo de crédito tributario, tratadas no art.
175 do CTN. E a dispensa legal do pagamento de tributos e somente sera aplicada para o futuro.

A exclusdo do crédito tributario ocorre no nascimento da obrigacéo tributria, mas antes
da constituicdo, ha exclusdo do crédito tributério.

O fato gerador nasce da obrigacéo e o crédito tributéario € excluido por isencdo ou anistia.
Representa, grosso modo, o0 ndo pagamento da obrigacao principal.

E este o entendimento de Bernardo Ribeiro de Moraes: “a isencéo tributaria consiste
num favor concedido por lei no sentido de dispensar o contribuinte do pagamento do imposto. Ha a
concretizacdo do fato gerador do tributo sendo este devido, mas a lei dispensa seu pagamento” .
(MORAES, 1964, p. 67)

Na sistematica adotada pelo Cddigo Tributario Nacional, a isencdo ndo se confunde com
a ndo incidéncia, mas pressupde a incidéncia. Ou seja: no modelo tedrico ali inserido, o crédito
tributério surge, mas o pagamento é dispensado, por conta da isencdo. Assim € que a isencao esta
compreendida dentro do campo da incidéncia da norma, ja que o legislador contemplou a hipétese (e
por isso ndo seria caso de falar-se em ndo incidéncia), mas isentou o contribuinte do pagamento.

Ainda no que se refere a “isen¢ao” 0 Codigo Tributario Municipal aduz que:

Art. 45 - Concessao de isencbes apoiar-se-a, sempre em fortes razdes de ordem publica ou
de interesse do Municipio; ndo podera ter carater pessoal e dependera de Lei aprovada
por 2/3 (dois tercos) dos membros da Cémara de  Vereadores.
8 1° - Entende-se como favor pessoal ndo permitido, a concessdo, em Lei, de isencéo de
tributos a determinada pessoa fisica ou juridica.

§ 2° - As isencdes estao condicionadas a renovacdo anual e serdo reconhecidas por ato do
Prefeito, sempre a requerimento do interessado.

Art. 46 - Verificada, a qualquer tempo, a inobservancia das formalidades exigidas para a
concessdo, ou desaparecimento das condicbes que a motivarem, serd a isencao
obrigatoriamente cancelada.

Art. 47 - As isenc¢Oes ndo abrangem as taxas e a contribuicdo de melhoria, salvo quando
constem especificamente em lei.

Paragrafo Unico - As isencdes ndo alcancam os tributos instituidos posteriormente & sua
concessdo. (Redacao dada pela Lei Complementar n® 520/2010)

Desta forma, verifica-se que o PMIC nio se trata de uma ISENCAO as Pessoas Juridicas
que apoiam 0s projetos na modalidade IF — Incentivo Fiscal a cultura, uma vez que a elas ndo é
concedida a exclusao do crédito tributario.
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2.2.2. Incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros ou qualquer forma que
resulte em reducdo da carga tributaria.

Para que possamos compreender qual o tipo de “incentivo ou beneficio tributdrio ou
financeiro” que quis retratar o legislador complementar ao editar a LC 157/2016 faz-se necessario ao
mesmo tempo, esclarecer qual ¢ o tipo de “incentivo fiscal” retratado na legislacdo cultural em
questdo Lei Municipal 12.797/17 (PMIC), bem como a Legislacdo que serviu de base para sua
criacdo, a Lei Federal 8313/91 (Lei Rouanet). Sobre esta modalidade informa o site do Ministério da
Cultura:

“O incentivo é um mecanismo em que a Unido faculta as pessoas fisicas ou juridicas a
opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doacdes ou
patrocinios, no apoio direto a projetos culturais aprovados pelo Ministério da Cultura. Ou
seja: o Governo Federal oferece uma ferramenta para que a sociedade possa decidir aplicar
parte do dinheiro de seus impostos em agles culturais. Desta maneira, o incentivo fiscal
estimula a participacdo da iniciativa privada, do mercado empresarial e dos cidadaos no
aporte de recursos para o0 campo da cultura, diversificando possibilidades de financiamento,
ampliando o volume de recursos destinados ao setor, atribuindo a ele mais poténcia e mais
estratégia economica.”

E esta mesma concepgdo de “incentivo fiscal” ¢ aplicada no Municipio de Uberlandia
com o PMIC, pois nas duas instancias trata-se da “renuncia fiscal” prevista em lei or¢amentaria e na
propria legislacdo especifica da cultura, como veremos no quadro comparativo e também no topico
que tratara da “rentncia fiscal” para a cultura.

Mas é a propria Receita Federal, por meio da Instrucdo Normativa SRF no. 267, de 23 de
dezembro de 2002 que estabelece, para fins de isencdo, reducdo ou dedutibilidade, a diferenciacéo
em relacéo aos incentivos fiscais decorrentes do imposto sobre a renda das pessoas juridicas, para o
qual dividimos em duas espécies: a) os incentivos fiscais de deducdo do imposto e b) os incentivos de
isencdo ou reducéo do imposto com vistas a promocgao de desenvolvimento regional, sendo vejamos:

a) Os incentivos fiscais de deducdo do imposto:

Nesta modalidade o incentivo ndo reduz a base de calculo do imposto a ser apurado. Ele
é realizado apds a apuracdo do imposto, ou seja, do montante a ser pago e é repassado aos projetos
ligados a programas do governo que possuem legislacdo especifica, conforme segue abaixo o
exemplo do incentivo a cultura:

[...] - Atividades culturais ou artisticas

Art. 15. A pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido as quantias efetivamente
realizadas no periodo de apuracdo a titulo de doagBes ou patrocinio, tanto mediante
contribuicdes ao Fundo Nacional de Cultura (FNC) na forma de doac¢des nos termos do
inciso Il do art. 5° da Lei n° 8.313, de 1991, quanto mediante apoio direto a projetos:

| - culturais aprovados na forma da regulamentacdo do Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac) nos termos do inciso Il do art. 26 da Lei n° 8.313, de 1991,

Proposigéo eletrénica P907613122/339, Para verificagdo de autenticidade utilize o QR Code exibido no rodapé.

Documento assinado digitalmente com usuario e senha por Claudia Guerra.

LS s
Pag. 12/22



Il - relacionados a producdo cultural, a que se refere o art. 18, caput e 88 1°e 3°, da Lei
n°® 8.313, de 1991, nos segmentos de: (...)

Art. 17. Para projetos aprovados nos termos do art. 18 da Lei n° 8.313, de 1991, a que se
refere o inciso Il do art. 15, a deducdo permitida tera como base a totalidade das quantias
efetivamente despendidas a titulo de doagdes e patrocinios.

Paragrafo Unico. O valor das doagOes e patrocinios de que trata este artigo ndo podera ser
deduzido como despesa operacional.

Ou seja, a_dedutibilidade dos _incentivos fiscais a cultura por meio da modalidade
incentivo fiscal ndo provocam a reducdo da carga tributaria do imposto a pagar, uma vez que a
deducéo do valor s é aplicada ap6s a apuracéo do imposto devido.

b) Os incentivos de isencdo ou reducdo do imposto com vistas a promocdo de
desenvolvimento regional

Neste caso, 0 incentivo € a propria reducdo de carga tributaria da Pessoa Juridica, com
reducdo da aliquota ou outra forma de isencao do pagamento do imposto.

E ainda, corrobora com este entendimento a recente Instrucdo Normativa RFB no
1700, de 14 de marco de 2017, que Dispde sobre a determinacéo e o pagamento do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas verifica-se que da determinacédo do IRPJ a pagar:

Art. 42. O IRPJ devido em cada més sera calculado mediante aplicacdo das aliquotas
previstas no art. 29 sobre a base de calculo de que tratam os arts. 33 e 39.

Art. 43. Do imposto apurado conforme o art. 42 a pessoa juridica podera, observados 0s
limites e prazos previstos na legislacdo de regéncia, deduzir os valores dos beneficios
fiscais de deducédo do imposto, excluido o adicional, relativos: [...]

Conforme acima exposto, fica claro que os incentivos fiscais de deducéo nédo reduzem a
aliquota ou a carga tributaria, sendo aplicados apenas apds a apuracdo do imposto devido, o que
acontece tanto com a Lei Rouanet cujo “incentivo fiscal” é de dedugdo no Imposto de Renda devido,
como também ocorre no PMIC, cujo “incentivo fiscal” é de dedu¢dao no ISSQN devido. Veja o
quadro abaixo:

Legislacdo Lei Rouanet PMIC
Cultural
Imposto Imposto de Renda ISSQN*

Fato Gerador

A aquisicdo da disponibilidade
econdmica ou juridica;

I — de renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos;

Il — de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos o0s
acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior;

- Prestacdo de servigos constantes na lista
anexa a Lei Complementar 116/2003, ainda
gue esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador;

- Servico proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestagdo se tenha iniciado no
exterior do Pais;

Servigos prestados mediante a utilizacéo de
bens e servicos publicos explorados
economicamente mediante  autorizacéo,
permissdo ou concessdo, com 0 pagamento
de tarifa, preco ou pedagio pelo usuério
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final do servico.

Base de calculo

E o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis.

E o preco do servico

Lancamento

Por homologacéo

Por homologacéo

Renuncia Fiscal

Unido:

Art. 19 - 8§72 O Ministério da
Cultura publicard anualmente, até
28 de fevereiro, o0 montante dos
recursos autorizados pelo
Ministério da Fazenda para a
renlncia  fiscal no  exercicio
anterior,devidamente discriminados

por beneficiario. (Redacdo dada
pela Lei n° 9.874, de 1999)

Municipio:

Art. 18. O incentivo fiscal que trata o art.

17. desta Lei corresponde a:

I — destinacdo de até 3% (trés por

cento) da receita global proveniente do

pagamento do Imposto Predial
Territorial Urbano -IPTU e do Imposto

e

sobre Servicos de Qualquer Natureza -

ISSQN, relativos ao ano anterior;

Incentivos Fiscais
a cultura advindo
da Renuncia Fiscal

Lei IR

Art. 43, Do imposto apurado
conforme o art. 42 a pessoa juridica
poder4, observados os limites e
prazos previstos na legislacdo de
regéncia, deduzir os valores dos
beneficios fiscais de deducdo do
imposto, excluido o adicional,
relativos: [...]

VI - as doacBes e patrocinios
realizados a titulo de apoio a
atividades culturais ou artisticas; [...]

Lei ISS

Lei Complementar n°® 336, de 29 de

dezembro de 2003

Art 9° Ficam assegurados os beneficios

concedidos por meio de lei especifica.

Dedutibilidade

Quando o projeto é enquadrado no
artigo 18, o apoiador podera deduzir
100% do valor investido, desde que
respeitado o limite de 4% do imposto
devido para pessoa juridica e 6% para
pessoa fisica.

Il - deducdo dos valores do IPTU e
ISSQN devidos, até o valor méximo de
25% (vinte e cinco por cento) em cada
modalidade tributaria, ao contribuinte,
pessoa fisica ou juridica, que apoiar

financeiramente projeto cultural.

H& Isencdo do | Néo Né&o
tributo devido?
H4 a reducdo da | Néo Nao
carga tributaria?
H& deducdo do | Sim Sim

imposto a pagar?

Em que momento
ocorre a deducao?

No pagamento

No pagamento

Desta forma, reforgamos o entendimento de que a LC 157/2016 ndo teve o cunho de

interferir e, de fato, néo interfere na legislagéo cultural municipal.

Contudo, para que ndo restem davidas, passaremos adiante a demonstrar que néo se trata
também de reducdo de aliquota efetiva como uma das possibilidades de interpretacdo do Fisco

Municipal e sua aplicagdo ao PMIC.
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2.2.3 Aliquota Efetiva

Ainda com vistas a eliminar qualquer hipoOtese de reducdo da aliguota, direta ou
indiretamente, trazemos abaixo a construcao do racional para a aliquota efetiva, para tanto fazemos
0 uso de alguns conceitos ora ja conhecidos.

Base de calculo

A base de calculo do ISSQN é o preco do servigo, consoante com o art. 7° da LC
n°116/03. Tal valor ndo incluird parcelas relativas a juros, seguros, multas ou indenizacGes,
entretanto os valores que influencia decisivamente no preco dos servigos, deverao ser computados,
ao valor do servico, para efeito de base de célculo.

Aliquota

Sera fixa ou proporcional, de acordo com as caracteristicas do sujeito passivo, 0S
Municipios possuem autonomia para fixar as aliquotas do imposto por meio de suas leis ordinarias
municipais respeitando os limites que devem ser determinados em lei complementar.

Aliquota € o percentual ou valor fixo que sera aplicado para o célculo do valor de um
tributo a ser recolhido. A aliquota serd& um percentual quando a base de célculo for um valor
econdmico, e serd um valor quando a base de célculo for uma unidade ndo monetéria.

Assim, ao aplicar a aliquota proposta em LC especifica, sobre a base de calculo
temos o valor do tributo a pagar.

Este tributo a pagar pode ser pago cem por cento aos cofres pablicos ou ainda, parte aos
cofres publicos e outra parte transferida, até o limite constitucional, no caso em questdo o incentivo
ao PMIC, mas para fins de célculo de aliquota efetiva estes valores devem ser somados e
apresentados em conjunto.

Portanto se interpretarmos a LC municipal n° 625/2017 como um limitador aos
contribuintes cuja aliquota seja de 2% (dois por cento) a participarem do PMIC, é trazer um
verdadeiro retrocesso historico aos ganhos ja constatados pelo municipio com a lei 12.797/17.

2.3. A “Rentncia Fiscal” do Municipio para a Cultura como fruto dos Direitos
Culturais

Assim como a Lei n°336/2003 foi criada por determinacdo Constitucional, com vistas ao
desenvolvimento dos municipios, da mesma forma foi criada a Lei 12.797/17, em atendimento ao
ordenamento constitucional da cultura, uma vez que delega aos os entes federados a obrigacdo de
contribuir com o desenvolvimento cultural do pais.
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Embora tratemos dos Direitos Culturais em capitulo posterior, faz-se oportuno
demonstrar de onde vem a “renuncia fiscal” do municipio para a cultura, pois ndo trata-se de dadiva
ao setor cultural, mas sim do atendimento a popula¢do no que tange o acesso a cultura, previsto pelo
legislador constitucional.

A nossa Carta Magna aduz em seu artigo Art. 23. Que é competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovacédo; [...]

Deste modo, a Lei que institui 0 PMIC faz parte do arcabouco de obrigacdes do
municipio para com o desenvolvimento cultural do municipio de Uberlandia, garantido pela nossa
Lei Maior, 0 que demonstra ser o préprio municipio o beneficiario dos recursos da chamada
“renuncia fiscal”.

A renuncia de até 3% (trés por cento) da receita global proveniente do pagamento do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN, relativos ao ano anterior j& estdo previstos na Lei Orcamentéaria do Municipio para ser
aplicado na modalidade “Incentivo Fiscal” e dela trata o art. 18 da Lei 12.797/17:

Art. 18. O incentivo fiscal que trata o art. 17. desta Lei corresponde a:

| — destinacdo de até 3% (trés por cento) da receita global proveniente do pagamento
do Imposto Predial e Territorial Urbano -IPTU e do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN, relativos ao ano anterior;

Il - deducéo dos valores do IPTU e ISSQN devidos, até o valor méximo de 25% (vinte e
cinco por cento) em cada modalidade tributdria, ao contribuinte, pessoa fisica ou
juridica, que apoiar financeiramente projeto cultural.

Ja o artigo 17 informa o objetivo da Lei que € a de canalizar 0 imposto a ser pago por
meio da deducdo (art. 18, 11 e Art. 17 § Unico):

Art. 17. O incentivo fiscal concedido por esta Lei tem por objetivo promover a
canalizacg&o de recursos por parte do contribuinte tributario municipal a projetos artistico-
culturais.

Paragrafo Unico. O valor deduzido sera correspondente ao incentivo dado ao
empreendedor e deverd ser depositado ap6s a aprovagao do projeto, conforme disposto
no art. 9° desta Lei(...)
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Neste sentido, ndo ha que se falar em perda de receita para os cofres publicos, pois 0
municipio ja destinou esse percentual em seu orcamento para a execucdo dos projetos culturais
aprovados conforme legislacio especifica e o valor da “renuncia fiscal” sera destinado a
cultura para_cumprimento de obrigacdo do municipio, por meio da realizacdo dos projetos
culturais aprovados no PMIC.

2.3.1. A operacionalizacdo do patrocinio na modalidade “incentivo fiscal” do
Programa Municipal de Incentivo a Cultura

Conforme demonstrado acima, 0s projetos tém a finalidade de “fomentar a cultura no
municipio” e para tanto o Programa estd totalmente vinculado a Secretaria Municipal de Cultura,
sendo ela mesma quem administra todos os procedimentos, conforme demonstrado no Art. 2° da Lei
12.797/17. Veja:

Art. 2° O Programa Municipal de Incentivo a Cultura — PMIC, vinculado a
Secretaria Municipal de Cultura, tem como finalidade a captacdo e canalizacéo de
recursos para o setor cultural, de modo a estimular a realizacdo de projetos
artistico-culturais no Municipio de Uberlandia, mediante a concessdo de apoio
financeiro.

Desta forma, até a real efetivacdo do patrocinio, que sera o aporte financeiro dos 25% do
montante do ISS devido pelo contribuinte a um projeto cultural, por meio de conta especifica em
banco credenciado pela Prefeitura de Uberlandia, outras etapas deverdo ser realizadas, tais como:
o lancamento do edital, a inscricdo dos projetos por meio das pessoas (fisicas ou juridicas)
autorizadas e o processo de selecdo segundo os critérios previamente estabelecidos nas regras
editalicias.

S6 apds essas etapas sucintamente acima descritas, 0 projeto é aprovado por uma
Comissao de Analise que observara os critérios estabelecidos em edital, auferindo pontuacdo para
cada item, com vistas a aprovacao daqueles melhores pontuados até o teto do valor estabelecido pela
Legislacdo Municipal.

Os projetos aprovados recebem um “Certificado de Aprova¢do” informando que estdo
aptos a captar o recurso juntos as empresas que se enquadrarem dentro da Legislacdo. Esse
documento permite a ela efetuar o patrocinio aos projetos, até o limite de 25%, abatendo esse valor
do imposto a pagar e direcionando-o para 0s projetos aprovados.
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A empresa escolhe o projeto a ser por ela patrocinado e podera ter a sua marca estampada
na divulgacdo dos projetos ou nos produtos deles resultantes, juntamente com a do Municipio de
Uberlandia e seu Programa de Cultura, compreendendo que nesta modalidade da legislagdo cultural,
ou seja, 0 “incentivo fiscal” pode ser verificada como uma parceria entre a empresa e a Prefeitura:

Art. 55 E obrigatéria a mencéo explicita ao_Municipio de Uberlandia, & Secretaria
Municipal de Cultura e a Lei do Programa Municipal de Incentivo a Cultura e suas
respectivas logomarcas nos produtos resultantes dos Projetos incentivados e em quaisquer
atividades e materiais relacionados a sua difusdo, divulgacdo, promocdo e distribuicdo, em
destague equivalente ao que for dado ao maior_incentivador, conforme modelo a ser
fornecido.

Em seguida, a empresa firma uma Declaracdo de Intencdo com o executor do projeto
aprovado, na qual deve informar:

“] — Especificacdo dos Recursos; 2 — Forma de Repasse (depdsito na conta corrente
vinculada)

3 — Modalidade de Incentivo: - Deducédo do saldo devedor do ISSQN no periodo de
a limitada a vinte e cinco por cento (25%),”

A seguir, apés a aprovacao da documentacao pelo poder publico, o patrocinador deposita
os valores em uma conta bancaria aberta exclusivamente para a iniciativa, chamada de “conta
vinculada” (campo 1 da Declaracéo de Intencéo).

Apo6s cada deposito os executores dos projetos fornecem as empresas um “‘recibo” que
comprovaréa que a parte do pagamento do ISS por ela devido foi paga por meio de depoésito ao
projeto aprovado e escolhido pela empresa.

Ao final, o executor fard a Prestacdo de Contas de seu projeto, viabilizado com recurso
publico municipal, comprovando o pagamento de todas as despesas aprovadas pelo poder publico
municipal e, caso haja alguma irregularidade, o mesmo devera ressarcir os cofres publicos.

A seguir demonstraremos por meio do quadro o que foi descrito acima:
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LEI PMIC

‘ EDITAL ESTABELECE OS CRITERIOS PARA APROVACAO DOS PROJETOS ‘

U

‘ ANALISE E APROVACAO DOS PROJETOS PELA CAS — COMISSAO DE SELECAO E AVALIACAO ‘

it

‘ NA INSCRICAO O PROPONENTE INFORMA A MODALIDADE PRETENDIDA ‘

.

Fundo Incentivo Fiscal => [EMISSAQ DO C.A
Repasse direto da PMU aos executores Captacao de recursos junto as empresas
dos projetos aprovados 25% do valor dos impostos devidos
(ndo é o caso)
IPTU 1SS

(ndo éocaso) (*Especificado abaixo)

‘ Abertura de Especifica ou “Conta Vinculada” ‘

U

‘ Execucdo do Projeto conforme as regras estabelecidas pelo Poder Publico ‘

U

Prestacdo de Contas

Sujeita a Aprovacdo pelo Poder Pablico

1. A LEGISLACAO CULTURAL BRASILEIRA

A Constituicdo Brasileira de 1988 ja no preambulo afirma que o Estado Democratico
deve assegurar ao povo brasileiro o exercicio dos seus direitos culturais, como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos.

1.1. Promocéo e Incentivo & Cultura — Competéncia Estatal

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu em seu art. 23 que:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, & educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovagdo; [...]

Os artigos 5°, 23, 24, 210, 215 e 216 demonstram que 0 municipio em alguns casos tem
competéncia para legislar e executar, sendo que para legislar, serd de forma suplementar a
legislacao federal e estadual (art. 24 c/c art.30):
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Art. 24, Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: [...]

VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto; [...]

Combinado com o Art. 30 da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados
em lei; [...]

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a legislacéo e a
acdo fiscalizadora federal e estadual.

No que tange a promocao e incentivo a cultura, o § 3° do art. 216 da Constituicdo Federal
determina que “a lei estabelecera incentivos” para a producdo e o conhecimento de bens e valores
culturais, pode-se compreender que esta regra vale para todos os entes da Federacdo, inclusive os
municipios.

Para José Afonso da Silva, autor do livro “Ordenamento Constitucional da Cultura”,
neste caso a norma geral da competéncia nos mostra que é norma agendi, porque garante a todos tais
direitos, e facultas agendi, porque os entes federativos deverdo agir com base nelas, atuando ora
como devedores desses direitos a populagdo e ora como credores também da participacdo popular, do
Estado e da Unido.

Compreende-se portanto que a legislacdo cultural do Municipio € suplementar a da
Unido e do Estado, e deriva da obrigacdo de agir de forma autbnoma, mas contudo seguindo as
mesmas diretrizes e conceitos da legislacdo federal.

As legislagBes que tratam do incentivo a cultura a partir da renuncia dos entes federados
em percentuais definidos em legislacdo propria, encontra-se na Lei 8313/91 - a Lei Rouanet, cujo
imposto a ser deduzido é o Imposto sobre a Renda (IR), na Lei n® 17.615, de 04 de julho de 2008, e
do Decreto n° 44.866, de 1° de agosto de 2008, em nivel estadual ¢ a chamada “Lei do ICMS”
regulamenta o incentivo a cultura, cuja deducédo é feita sobre o valor devido do Imposto sobre as
Operac0es relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) e no Municipio de Uberlandia, se trata
do PMIC - Programa Municipal de Incentivo a Cultura instituido pela Lei n° 12.797, de 2 de
outubro de 2017, cuja deducéo sera do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) e o
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).
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1.2. Outros aspectos da legislacéo cultural

A cultura é transversal e atua diretamente no desenvolvimento humano e segundo o
professor Francisco Humberto Cunha Filho “o0s direitos culturais localizam-se em todas as geracoes
de direitos, dimensionando-se simultaneamente como Direitos Humanos e Fundamentais e definem-
se por uma multiplicidade de nucleos e demandam, da mesma forma, muitas garantias para a sua
efetivacéo”.

Como salientou a Comissdo de Cultura da Assembleia Legislativa de Minas Gerais, na
relatoria do parecer referente ao Projeto de Lei n. 2805, de 2016, convertido na Lei n. 22.627, de 31
de julho de 2017, que institui o Plano Estadual de Cultura, os direitos culturais vém sendo afirmados
no plano internacional desde a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948. A ela se
seguiram importantes documentos sobre o direito a informacéo e a livre expressdo, além de pactos
especialmente dedicados a protecdo da cultura e dos bens culturais.

"Integrantes do rol dos direitos humanos, os direitos culturais estdo expressamente mencionados no
art. 27 da Declaragdo de 1948 e no art. 15 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais, de 1966, aprovado no Brasil por meio do Decreto Legislativo n® 226, de 1991. Assim,
todas as pessoas devem ter garantidos o poder de se exprimir, criar e difundir seus trabalhos, 0
direito de ter acesso a uma formagdo que respeite sua identidade cultural, o direito de participacéo
da vida cultural e de fruicdo da producdo cientifica, literaria ou artistica. Desse modo, a
Constituicdo da Republica e os tratados e convencdes internacionais dos quais o Brasil € signatario
estipulam, além do direito autoral (ou da propriedade intelectual), outros conjuntos de direitos que
poderiamos reunir sob a denominagdo de direitos culturais, cuja natureza rompe os limites da
classica categorizacdo “direitos de liberdade, direitos politicos e direitos sociais”. Alguns dos
direitos culturais dizem respeito ao exercicio da liberdade perante o Estado (liberdade de criacéo,
por exemplo), outros se referem a participagdo na atuacdo estatal e hd aqueles que exigem a
intervencdo do Estado para se efetivarem".

"Ainda ndo estdo delineados de forma exaustiva e definitiva, mas podemos reuni-los nos seguintes
grupos, de acordo com a Constituicéo:

1) direito a identidade, ao patrimonio e a diversidade cultural (arts. 215, 216 e 231); 2) direito
a livre participacdo na vida cultural, que retine os direitos a livre criacéo (arts. 5°, IV e 220),
ao livre acesso aos bens da cultura e a sua fruicéo (art. 215), a livre difusdo cultural (art. 215)
e a participacdo nas decisdes da politica cultural (art. 216, § 1°); 3) direito autoral (art. 5°,
XXVI, XXV e XXIX) e 4) direito ao intercambio e & cooperacédo cultural (arts. 215 e 216)”
(grifo nosso).

Nesse sentido, caminham os arts. 215, 216 e 216-A da Constituicdo da Republica e o § 3°
do art. 207 da Constituicdo do Estado, bem como a Lei Federal n® 12.343, de 2/12/2010, que institui
o Plano Nacional de Cultura — PNC, cria o Sistema Nacional de Informac@es e Indicadores Culturais
— SNIIC — e d& outras providéncias; a Lei Estadual n. 22.627, de 2017, que institui o Plano Estadual
de Cultura; e o Projeto de Lei n. 4455, de 2017, em tramitagdo no Parlamento mineiro, que institui o
Sistema Estadual da Cultura, o Sistema de Financiamento a Cultura e a Politica Estadual de Cultura
Viva e da outras providéncias e por fim, no que tange ao municipio a Lei N° 11.624, de 17 de
dezembro de 2013 que Institui o Plano Municipal de Cultura — PMC, no @mbito do municipio de
Uberlandia e da outras providéncias.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, se faz imperativa a aplicacdo do Principio da Precaucdo, pois medidas
protetoras devem ser adotadas para evitar o risco do desvio de finalidade da LC Federal 157/2016.

O Principio da Precaucdo é usualmente aplicado quando inexiste consenso cientifico e
existe uma necessidade de agir com relacdo a um risco potencialmente sério, sem esperar pelos
resultados de mais pesquisas cientificas.

Devemos compreender que o Sistema Tributario Nacional relaciona-se de forma
dependente com as demais normas constitucionais, inclusive com os direitos fundamentais, em razéo
do que a sua interpretacdo deve se dar de acordo com a totalidade da Constitui¢do, precipuamente
com 0s “principios constitucionais estruturantes”, dado que estes guardam “intima relagdo com as
regras de competéncia”, com destaque para os principios republicano, federativo, o da legalidade, o
principio da irretroatividade e o da seguranca juridica (AVILA, 2010).

Em razdo dos efeitos resultantes da exclusdo das empresas que possuem aliquota de 2%
para patrocinio aos projetos do Programa Municipal de Incentivo a Cultura, é prudente que as
autoridades publicas revejam sua interpretacdo da Lei 625/2017 quanto a sua aplicabilidade no
Programa Municipal de Incentivo a Cultura de Uberlandia, expressa pela Portaria 43.103/2018.

Destarte, entende-se que para a aplicacdo da Lei Complementar 625/2017 recepcionada
pela 336/2003 ndo ha qualquer necessidade de alteracdo na Lei 12.797/17, uma vez que com este
Parecer restou provado que o PMIC ndo traz nenhuma das hipdteses de isencdo, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros e/ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que 2% (dois por cento) aos cofres publicos.

E o parecer ora submetido & apreciacio dos interessados.

Uberlandia (MG), 02 de marco de 2018.

KATIA BIZINOTTO MACEDO SOARES
PRESIDENTE DACOMISSAO DE CULTURA
132 SUBSECAO DA OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

ANGELA PARREIRA DE OLIVEIRA BOTELHO
. DIRETORA PRESIDENTE
132 SUBSECAO DA OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
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