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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deLei Ordinaria N°00249/2021

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

Autoriza o Poder Executivo a Criar o Final de Semana na Escola com o fim deincentivar a
abertura das escolas publicas municipais nos finais de semana, feriados e periodos de r ecesso, para
a oferta de atividades culturais, artisticas, esportivas, de lazer e de reforco escolar.

A Cémara Municipa de Uberlandia decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no ambito das escolas municipais de Uberléndia o
Programa Fina de Semana na Escola, com o fim de incentivar a abertura das escolas publicas municipais
nos finais de semana, feriados e periodos de recesso, para a oferta de atividades culturais, artisticas,

esportivas, de lazer e de reforco escolar.

Art. 2°, Caberd ao Poder Executivo regulamentar estalei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 3°. EstalLe entraem vigor na data de sua publicagéo.

UberlandialM G, 04 de Maio de 2021.

WALQUIR
Vereador

Justificativa:
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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° /

“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CRIAR O FINAL DE
SEMANA NA ESCOLA COM O FIM DE INCENTIVAR A
ABERTURA DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS NOS
FINAIS DE SEMANA, FERIADOS E PERIODOS DE
RECESSO, PARA A OFERTA DE ATIVIDADES CULTURAIS,
ARTISTICAS, ESPORTIVAS, DE LAZER E DE REFORCO
ESCOLAR.”

A Camara Municipal de Uberlandia decreta:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar, no ambito das
escolas municipais de Uberlandia o Programa Final de Semana na Escola, com o fim de incentivar a
abertura das escolas publicas municipais nos finais de semana, feriados e periodos de recesso, para
a oferta de atividades culturais, artisticas, esportivas, de lazer e de reforgo escolar.

Art. 2°. Cabera ao Poder Executivo regulamentar esta lei no prazo de
180 (cento e oitenta) dias.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Uberlandia/MG, 04 de Maio de 2021.

WALQUIR CLEUTON DO AMARAL
Vereador — SD



CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA
MINAS GERAIS

JUSTIFICATIVA:

DAS CONSIDERACOES INICIAIS

A presente proposi¢do dispGe sobre a autorizagdo conferida ao Municipio para criar o
Programa Final de Semana na Escola, com o fim de incentivar a abertura das escolas publicas
municipais nos finais de semana, feriados e periodos de recesso, para a oferta de atividades
culturais, esportivas, de lazer e de reforco escolar.

Num pais com elevado nivel de desigualdade social e falta de incentivos culturais a
populacdo com menor capacidade financeira, restringir o papel das escolas apenas a educacao
formal é retirar da sociedade local a capacidade de participarem de ac¢des cujo objetivo principal se
concretizara na ampliacdo da cidadania.

De um modo geral, a subutilizacdo das escolas facilmente se verifica ao analisar o artigo 24,
inciso | da Lei n. 9.394/1996 (Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) o qual
determina um minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar.

Ora, sendo 0 ano composto por 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, tem-se, entdo, que
por um periodo de 165 (cento e sessenta e cinco) dias as escolas publicas municipais permanecem,
de modo geral, inertes, subutilizadas, fechadas.

Ainda, a Lei n. 9.394/1996 (Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) traz em
seu artigo 1° a amplitude que se deve dar para a efetiva educacdo, como segue:

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacOes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educagdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

§ 2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a
pratica social.

Também, assim determina a Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente):

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas;
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Art. 71. A crianga e o adolescente tém direito a informagéo, cultura,
lazer, esportes, diversdes, espetaculos e produtos e servicos que
respeitem sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

N&o menos importante, necessario se faz aqui trazer o que determina o artigo 162 da Lei
Organica do Municipio de Uberlandia, como abaixo transcrito:

Art. 162 — As escolas municipais deverdo contar, entre outras
instalacbes e equipamentos, com auditorio, cantina, sanitario,
vestiario, quadra de esportes e espaco ndo cimentado para
recreagao.

8 1° O Municipio garantird o funcionamento de biblioteca em cada
escola municipal, acessivel a populacdo e com acervo necessario ao
atendimento dos alunos.

§ 2° O mobiliario escolar utilizado pelas escolas publicas municipais
devera estar em conformidade com as recomendacdes cientificas.
(grifo nosso)

Pela norma acima transcrita, verifica-se que ja é incumbéncia destinada do Poder Publico
Municipal manter as escolas municipais com infraestrutura capazes nao somente de subsidiarem a
educacao formal, mas, também, as a¢des destinadas a cultura, lazer e recreacao.

Ainda, a Lei Orgéanica do Municipio de Uberlandia ainda dispde:

Art. 167 — A cultura é uma producéo do ser humano que, por sua vez,
¢ produto e portador da cultura. Cabe ao Municipio proteger,
ampliar e desenvolver, por todos os meios ao seu alcance, a
preservacdo do crescimento e difusdo da cultura, que pressupde
politicas e programas de apoio e de promocdo direta e indireta ao
talento criativo em fins que interessam ao individuo e a coletividade.
Pressupde o fortalecimento da identidade nacional, a defesa de nossa
memoria histérica e 0 aumento crescente da autonomia cultural da
nacao.

(grifo nosso)

Art. 176 — O Municipio proporcionara meios de recreacdo sadia e
construtiva & comunidade, mediante:

(...) )

Paragrafo Unico - O planejamento da recreagdo pelo Municipio,
devera adotar, entre outros, 0s seguintes padrées:

| - economia de construcéo e manutengao;

Il - possibilidade de facil aproveitamento pelo publico das areas de
recreacao;

Il - facilidade de acesso, de funcionamento, de fiscalizacdo, sem
prejuizo da seguranca;

(grifo nosso)
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Pelo conjunto normativo acima, ndo se demonstra razoavel que toda a estrutura presente nas
escolas municipais permaneca por 165 (cento e sessenta e cinco) dias sem utilizagéo,
impossibilitando a comunidade local o uso das quadras esportivas, auditorios, espacos para
manifestagdes culturais em todas as suas formas e géneros, acesso as bibliotecas como incentivo a
leitura.

Desenvolvendo uma estruturada abertura das escolas as comunidades para os fins a que se
destinam este projeto, ter-se-a a possibilidade de uma ressignificacdo do espaco escolar ndo o
limitando apenas a formacéo obrigatoria, mas, também, transformando-o num local de fomento as
atividades artisticas, culturais, desportivas e de desenvolvimento de uma formagdo cidadd mais
solida.

Buscando alterar a presente situacdo € que apresento este projeto de lei como meio de
favorecer a abertura a comunidade das escolas municipais aos finais de semana, feriados e periodos
de recesso escolar para que nelas se promova a cultura, o lazer, a integracdo social e o esporte, de
forma consciente e estruturada pelo Poder Publico Municipal, ndo havendo que se falar em vicio de
iniciativa, com adiante sera demonstrado.

Fica, assim, demonstrada a importancia deste Projeto de Lei aqui proposto.

DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DO PROJETO

Demonstrado esta a existéncia das normas legais que impdem ao Poder Publico Municipal a
obrigacdo de adotar medidas necessarias e praticas para garantir praticas que privilegiem o acesso a
cultura, lazer e desporto, restando apenas explicitar adiante a inexisténcia de qualquer ofensa a
Constituicdo Federal e ao principio da separacdo dos poderes.

Dispde o artigo 23, V, o artigo 30, | e 1l e o artigo 244 todos da CF/88 que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia,
a tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015)

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Por simples analise verifica-se que o Projeto de Lei em analise ndo afronta nenhum destes
dispositivos constitucionais € muito menos aqueles que preveem competéncias privativas ao
Municipio.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais assim dispde em seu artigo 170 acerca da
competéncia privativa do Municipio:
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Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:
| —elaboracéo e promulgacéo de sua Lei Organica;
Il — eleicéo de seu Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
Il — instituicdo, decretacdo e arrecadacdo dos tributos de sua
competéncia e aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obrigagéo
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV — criagdo, organizagdo e supressdo de Distrito, observada a
legislacdo estadual;
V — promogdo do ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano,
ficando dispensada a exigéncia de alvara ou de qualquer outro tipo de
licenciamento para o funcionamento de templo religioso e proibida
limitacdo de carater geografico a sua instalacao;
* (Inciso com redacdo dada pelo art. 1° da Emenda a
Constituicéo n° 44, de 18/12/2000.)
* (Inciso declarado inconstitucional em 25/10/2019 — ADI
5.696. Acdrdao publicado no Diario da Justica Eletrénico em
11/11/2019.)
VI — organizagao e prestacdo de servi¢os publicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessado, permissao ou autorizacao,
incluido o transporte coletivo de passageiros, que tem carater
essencial.
Paragrafo Unico — No exercicio da competéncia de que trata este
artigo, o Municipio observara a norma geral respectiva, federal ou
estadual.

Em andlise ao artigo 170 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais tem-se que a matéria
aqui proposta ndo afronta tal norma legal, posto que apenas busca autorizar o0 Municipio a criar o
Programa Final de Semana na Escola que sera por ele regulamentado.

O mesmo se verifica na Lei Orgéanica do Municipio de Uberlandia, a qual em seu artigo 28
assim dispde:

Art. 28 - SAo matérias de iniciativa privativa do Prefeito

a) a fixacdo e a modificacao dos efetivos da Guarda Municipal;

b) a criacdo de cargo e fungdes publicos da Administracdo Direta,
autarquica e fundacional e a fixacdo da respectiva remuneracéo,
observados os parametros da lei de diretrizes orcamentérias;

C) o0 regime juridico unico dos servidores publicos dos érgédos da
Administracdo Direta, autarquica e fundacional, incluindo o
provimento de cargo, estabilidade e aposentadoria;

d) o quadro de empregados das empresas publicas, sociedade de
economia mista e demais entidades de economia sob controle direto
ou indireto do Municipio;
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e) a criacdo, estruturacédo e extingdo de Secretaria Municipal e de
entidade da Administracao Indireta;

f) a criacdo e organizacdo dos 6rgdos e servigos da administracao
publica;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes or¢camentarias;

I) 0s orgamentos anuais.

Vé-se, entdo, que ndo ha dbice constitucional e/ou infraconstitucional capaz de inviabilizar o
prosseguimento do presente Projeto de Lei, ja que este em nada interfere na organizacdo dos 6rgéos
e/ou servicos da administracdo publica, mas apenas autoriza o Executivo a criar e regulamentar o
que aqui se propde.

Ja fora acima demonstrado as normas legais presentes na Lei Organica do Municipio de
Uberlandia, especialmente as contidas em seus artigos 162, 167 e 176.

Neste sentido, o Projeto de Lei em analise nada mais € do que a materializacdo das normas
legais acima destacadas e presentes na Lei Organica do Municipio de Uberlandia na medida em que
se busca promover a valorizagédo da sociedade.

Busca-se, assim, com o presente Projeto de Lei efetivar os fundamentos norteadores da Lei
Organica do Municipio de Uberlandia, abaixo destacados:

Art. 1°. O Municipio de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, integra,
com autonomia politico-administrativa, a Republica Federativa do
Brasil, como participante do Estado Democratico de Direito,
comprometendo-se a respeitar, valorizar e promover Seus
fundamentos basicos:

I11 - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3°% O Municipio de Uberlandia tem fundamento em sua
autonomia e 0s seguintes objetivos prioritarios:

Il - promover o bem-estar de todos, sem preconceito de origem, raca,
sexo, idade e quaisquer outras formas de discriminacao;

Vé-se, entdo que o presente Projeto de Lei ndo dispde sobre as matérias reservadas, em rol
taxativo, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que acima fora exposto, estando demonstrado a constitucionalidade do
presente Projeto de Lei, requer-se aos(as) Nobres Vereadores(as) que, em momento oportuno
votem favoraveis ao mesmo, como forma de avancar na promocdo do bem-estar de todos,
posicionando o Municipio de Uberlandia (MG) como exemplo a ser seguido, face a sua
pujante atuacdo no cenario nacional de inclusdo de pessoas com deficiéncia.
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Uberlandia/MG, 06 de Maio de 2021.

WALQUIR CLEUTON DO AMARAL
Vereador — SD



