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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto deLei Ordinaria N°00205/2021

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

DISPOE SOBRE A PRESENCA DE UM PROFISSIONAL TRADUTOR E INTERPRETE DE
LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS- LIBRAS OU PLATAFORMA DE ACESSIBILIDADE QUE
INTEGRE E SUPRA ESSA FUNCAO EM TODAS AS AGENCIAS BANCARIAS DO MUNICIPIO

DE UBERLANDIA.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As agéncias bancérias situadas no Municipio de Uberlandia deverdo contar com a presenca de um
profissional tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, ou plataforma de acessibilidade
gue integre e supra essa funcéo, voltados para o atendimento da comunidade surda.

81° Tradutor e intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - Libras: profissional presencial capacitado e/ou
habilitado em processos de interpretacdo, tendo competéncia para realizar interpretagdo das 02 (duas)
linguas de maneira simultdnea ou consecutiva e proficiéncia em tradugdo e interpretacdo da Libras e da
Lingua Portuguesa, conforme definicdo da Lei Federal n® 12.319, de 1° de setembro de 2010;

§2° Vetado.

Art. 2° O atendimento devera estar em consonancia com os horarios de funcionamento das agéncias
bancérias.

Art. 3° O Intérprete presencial, ou o Sistema atendera todos agqueles que, por deficiéncia auditiva,
necessitarem da sua interpretacdo, utilizando a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), em local de fécil
acesso e com sinalizag&o de indicagéo.
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Art. 4° Os estabelecimentos de que trata o artigo 1° deverdo afixar em local acessivel e de fé&cil
visualizag8o cartaz, que devera contar com o simbolo acessivel de Libras, de tamanho minimo de 30 cm
de altura e 40 cm de largura e letra legivel com a indicagdo de que possuem um profissional para
atendimento de Libras com o simbolo acessivel em Libras.

Paragrafo Unico. A critério dos estabelecimentos, o cartaz pode ser substituido por tecnologias, midias
digitais ou audiveis, desde que assegurados, nos dispositivos utilizados para consulta, exibicdo ou
audicdo o mesmo teor do informativo.

Art. 5° Vetado.

NEEMIAS MIQUEIAS
Vereador

Justificativa:

Senhor Presidente, O presente Projeto de Lel que estamos solicitando a apreciacdo dos nobres vereadores
dispbe sobre a obrigatoriedade nas agéncias bancérias do Municipio de Uberlandia da presenca de um
profissional capacitado que saibaaLinguaBrasileirade Sinais- LIBRAS. A propostatem o objetivo de
inserir cadavez mais as pessoas com deficiéncia auditiva ou surda nos segmentos que necessitem de um
maior cuidado no atendimento, no caso o ramo financeiro. A auséncia dos intérpretes de LIBRAS pode
expor as pessoas com deficiéncia auditiva ao constrangimento e dificuldade de diagnéstico, uma vez que
elas nem sempre conseguem se expressar verbalmente, ainda mais, em locais que tratam de aplicacoes
financeiras. A Lingua Brasileirade Sinais - LIBRAS foi reconhecida como lingua oficial por meio da Lei
n° 10.436/2002, atualmente € a segunda lingua mais falada no Brasil pela comunidade surda. Para se ter
umaideia, segundo uma pesquisafeita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, cerca
de 5% da popul agéo brasileira é composta por pessoas que sdo surdas. Esse dado, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE), aponta que esta parcela corresponde a mais de 10
milhdes de cidadéos, dos quais 2,7 milhdes possuem surdez profunda, e, por isso ndo escutam
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absolutamente nada. Oficializada pelaLei Federal n° 10.436/2002, a Lingua Brasileirade Sinais -
LIBRASfoi reconhecida com a Lingua Oficial da pessoa surdas, além de ser o0 segundo idioma
brasileiro. Ademais, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinada em Nova Y ork, em 30 de marco de 2007, o qual a partir de 2008 o Brasil
tornou-se signatario, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186 de 9 de Julho de 2008, e promulgada pelo
Presidente da Republica a época em 25 de Agosto de 2009, através do Decreto n° 6.949, 25 de agosto de
2009. A Convencéo passou ater o status de Emenda Constitucional por for¢cado Art. 5° 83° da CRFB
/88. Além disso, a Carta Magna prevé, entre outros artigos importantes que tratam sobre o direito e
garantias dos portadores de deficiéncia, no artigo 203 e seus incisos, um rol que elenca 5 (cinco)
objetivos, cujo todos os entes federativos devem fornecer a todos cidadéos brasileiros o direito a
assisténcia social, independentemente de contribui¢do a seguridade social. Neste Projeto de Lei, em
especial, destaco o inciso 1V do artigo acima citado, que diz: “Art. 203 - A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a seguridade social, e tem por
objetivos: 1V — a habilitac&o e reabilitacéo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogéo de sua
integracdo a vida comunitéria.” A obrigatoriedade de um intérprete de Libras em todas as agéncias
bancarias no Municipio de Uberlandia sera um passo importante para viabilizar aintegracdo desse
segmento da popul agéo, e reconhecimento da cidadania e direitos significativos e fundamentais para o
convivio de formaigualitério na sociedade. A comunidade surda e/ou deficientes auditivos tem
encontrado grandes barreiras quanto a necessidade de informages e servigos. Isto, porque os servidores
Nn&o estao capacitados para atender a demanda e nem passar as informacdes que eles precisam sobre
determinados assuntos. Tivemos acesso a véarios relatos onde foram verificados a dificuldade desde o
agendamento até o final do atendimento em alguns 6rgéos publicos. Verificou-se que por ndo serem
compreendidos, sentem-se excluidos e rejeitados, além de ter que vivenciar situagcdes constrangedoras a
gue sdo expostos pela dificuldade na comunicacdo com o atendente ouvinte. Tal fato, o limitada
inclusdo social. Por derradeiro, faz necessario reverenciar que atualmente tal tendénciaja se encontra
respaldo em legislagdes municipais como por exemplo: Lei n° 5.042/2017 — Araras/SP; Lei n° 18.486
/2017 — S&o Carlos/SP; Lei Ordinaria 8904/2019 de Campos dos Goytacazes RJ; Lei Ordinaria 8284
/2016 de Joinville SC; Lei Ordinéria 5149/2017 de Matdo SP; Lel Ordinaria 4693/2017 Jales/SP; Lei
Ordinéria 3353/2015 de Ararangua SC, Lei Ordinaria 3000/2009 de Feira de Santana BA, entre outros
projetos municipais. Estdo garantidas no Brasil, por parte do poder publico em geral e empresas
concessionarias de servicos publicos, formas ingtitucionalizadas de apoiar 0 uso e difusdo da lingua
brasileira de sinais como meio de comunicagao objetiva e de utilizacdo corrente das comunidades surdas
do Brasil. De acordo com as normas legais em vigor no Pais, as institui¢cdes publicas e empresas
concessionarias de servicos publicos de assisténcia a salide devem garantir atendimento e tratamento
adequado aos portadores de deficiéncia auditiva. A populacéo surda e deficiente auditiva é votante e
detentora de direitos sociais e cidadania plena, com isso, o poder publico deve propiciar as condicoes
necessérias a eliminagdo de barreiras e dificul dades enfrentadas por esses cidaddos de direitos
assegurados que muitas vezes ficam sem atendimento adequado por falta de compreensdo da Lingua
Brasileirade Sinais - LIBRAS. Pelos motivos supracitados e sendo de rel evante interesse publico local
deve-se propiciar as condigdes necessarias a eliminacéo de todas as barreiras e as dificuldades
enfrentadas pela comunidade surda. Considerando, ainda, 0 mérito do assunto submeto a consideracéo de
V ossas Exceléncias e solicito o apoio de todos os ilustres pares para aprovacdo desta proposicdo. Salade
Sesses, 15 de marco de 2021.
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NEEMIAS MIQUEIAS
Vereador
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A Sua Exceléncia o Senhor

Sergimar Antonio de Melo (Sérgio do Bom Preco)
Presidente da Camara Municipal

E-mail: sergiobompreco@camarauberlandia.mg.gov.br
Uberlandia - MG

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Parcial.

Senhor Presidente,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia a Mensagem n° 70/2022 anexa, na qual o Prefeito Municipal
submete a consideracdo dessa Casa o Veto Parcial a Proposicdo de Lei n® 332/2022, de autoria do
Vereador Neemias Miquéias, que "DISPOE SOBRE A PRESENCA DE UM PROFISSIONAL TRADUTOR
E INTERPRETE DE LINGUA BRASILEIRA DE SINAIS — LIBRAS OU PLATAFORMA DE
ACESSIBILIDADE QUE INTEGRE E SUPRA ESSA FUNCAO EM TODAS AS AGENCIAS BANCARIAS
DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA".

Sendo o0 que se apresenta para 0 momento, renovamos expressoes de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Assinado Digitalmente por:

Marco Tulio de Castro Caliman
Secretario Municipal de Governo e
Comunicagao
**|BJANBg*****j+Qxduiz**zwh47*****DAQAB
26/07/2022 17:03:52

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://assinaturadocumento.uberlandia.mg.gov.br/ informando a identificagdo do sistema
20220244821SMGC e o caodigo verificar PHAP ou através do QR CODE acima.

J.C.F./ILN.C.
Av. Anselmo Alves dos Santos, n° 600, Bairro Santa Monica
CEP: 38.408-900 - Uberlandia/MG
Telefone: (34) 3239-2440 - Fax: (34) 3236-5270
www.uberlandia.mg.gov.br - e-mail: gabinetedoprefeito@uberlandia.mg.gov.br
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Mensagem n° 070/2022

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos dos 88 1° e 2° do artigo 27 da
Lei Organica do Municipio, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse
publico, a Proposicdo de Lei n° 332/2022, que “DISPOE SOBRE A PRESENCA DE
UM PROFISSIONAL TRADUTOR E INTERPRETE DE LINGUA BRASILEIRA DE
SINAIS — LIBRAS OU PLATAFORMA DE ACESSIBILIDADE QUE INTEGRE E
SUPRA ESSA FUN(;AO EM TODAS AS AGENCIAS BANCARIAS DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA”.

Ouvida, a Secretaria Municipal de Agronegdcio, Economia e Inovacéao
manifestou-se pelo veto, por razdes de contrariedade ao interesse publico, ao § 2° do
artigo 1° e ao artigo 5° da Proposicao, in verbis:

“Art. 1° (...)

§ 2° Plataforma de acessibilidade: conjunto de ferramentas computacionais de
cbdigo aberto, responsavel por traduzir conteudos digitais (texto, audio e video)
para a Lingua Brasileira de Sinais — Libras, realizado por intermédio de um
atendimento virtual por aplicativo ou Central de Libras, que faca a mediagéo do
usuario com o tradutor e intérprete, instalados em computadores ou
dispositivos moveis.”

“Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.”
Razdes do veto:

“O escopo da referida proposicdo é proporcionar eficiente atendimento e
integracd@o as pessoas com deficiéncia auditiva nos estabelecimentos bancarios,
fixando-se a necessidade da presenca de um profissional tradutor e intérprete da
Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ou plataforma de acessibilidade adequada.
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Entretanto, para a promocédo e o devido cumprimento do conteudo legis, ndo
se revela necesséaria, nem sequer proporcional ou razoavel, a exigéncia de
ferramentas computacionais de codigo aberto, como fixado no § 2° do artigo 1°, pois a
proposta legislativa busca a disposicdo de mecanismos e meios que garantam a
promocao e observancia dos direitos da pessoa com deficiéncia auditiva,
independentemente da metodologia, ndo cabendo a delimitagdo do método a ser
adotado para as plataformas de acessibilidade, podendo ser utilizados sistemas
(géneros) que ndo possuam codigo-fonte disponivel para livre utilizacdo (download
livre).

Lado outro, o artigo 5°, ao dispor que a vindoura lei tera vigéncia imediata, na
data de sua publicagdo, obstaculiza o pleno conhecimento e aplicagao efetiva pelos
destinatarios, diante da ndo concessao de tempo razoavel para adocdo das medidas
de adequacao, tendo em vista a ampla repercussao e necessidade de analise e
deflagracdo de processos para seu cumprimento.

Assim, necessario o veto a tal dispositivo a fim de propiciar prazo para
conhecimento e cumprimento da norma, concedendo o prazo de 45 dias para o inicio
de sua vigéncia, na forma do artigo 1° do Decreto-lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 e suas alteracdes (Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar o 8 2° do
artigo 1° e o artigo 5° da Proposicao n° 332/2022, as quais ora submeto a elevada
apreciacdo dos integrantes dessa Casa Legislativa.

ODELMO LEAO
Prefeito

Assinado Digitalmente por:

Odelmo Leéo
Prefeito Municipal
**|BIJANBg*****xnwupwna**aMCsV*****DAQAB -
e-CPF

26/07/2022 16:52:56
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://assinaturadocumento.uberlandia.mg.gov.br/ informando a identificagdo do sistema
20220244719PALOF e o coédigo verificar CLGG ou através do QR CODE acima.
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OFICIO N° 847/2022/GS/SMAEI
Uberlandia, 25 de Julho de 2022

Ao Senhor

Geraldo Alves Mundim Neto
Procurador Geral do Municipio
Procuradoria Geral do Municipio
Uberlandia - MG

Assunto: Resposta ao Oficio Circular n°® 5960/2022.
Referéncia: Proposicao de Lei n° 332/22.

Senhor Procurador Geral do Municipio,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar anexo, Resposta ao
Oficio Circular n® 5960/2022 referente a Proposi¢éo de Lei n® 332/2022.

Insta informar que a via original segue anexa, com assinatura eletrénica.
Esta Secretaria se coloca a disposi¢ao para quaisquer outros esclarecimentos.

Aproveitamos para reiterar nossos votos de estima e apreco, colocando-nos a disposi¢do para
quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente.

Assinado Digitalmente por:

TARQUIANFEEgHEEQSANTANA Thalita Costa Jorge
ASSESSOR JURIDICO Secretaria Municipal de Agronegdcio,

Economia e Inovagao
**0827e433****dbb87556**a524a*****4d412 **|BIJANBg*****igwOPklg**gVz8p*****DAQAB
26/07/2022 09:27:50 26/07/2022 13:17:07

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://assinaturadocumento.uberlandia.mg.gov.br/ informando a identificagdo do sistema
20220244226SMAEI e o cédigo verificar H50K ou através do QR CODE acima.

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRONEGOCIO, ECONOMIA E INOVAGCAO
Av. Anselmo Alves dos Santos, 600 — Bloco 01 — 3° piso, bairro Santa Ménica CEP: 38.408.150 — Uberlandia/MG
Telefone: 3239-2611/ 3239-2696
E-mail: smaei@uberlandia.mg.gov.br
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Prefeitura Municipal de Uberlandia Data de Emissao: 26/07/2022
Assunto: Parecer Técnico Juridico em resposta ao Oficio Circular n® 5960/2022

De: Secretaria Municipal de Agronegocio, Economia e Inovagéo
Para: Procuradoria Geral do Municipio

PARECER TECNICO JURIDICO
PROPOSIGAO DE LEI N° 332/2022

Ementa: “Dispée sobre a presenga de um profissional tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais — LIBRAS ou Plataforma de Acessibilidade que integre e supra essa

funcao em todas as agéncias bancarias do Municipio de Uberlandia”.

Senhor Procurador,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente para encaminhar resposta ao
oficio supramencionado referente a Proposicao de Lei n® 332/22 que “Dispde sobre a presenga de
um profissional tradutor e intérprete de Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ou Plataforma de
Acessibilidade que integre e supra essa fungdo em todas as agéncias bancarias do Municipio de
Uberléndia”.

A proposta em tela foi remetida a esta pasta com vistas a emissao de pronunciamento, nos

termos do artigo 18 do Decreto n° 17.599, de 21 de maio de 2018.
Em sintese, vé-se que a proposi¢cao in casu pretende materializar, no dmbito das agéncias
bancarias, acessibilidade as pessoas com deficiéncia auditiva, mediante a exigéncia da disposicao
de profissional expert (tradutor e intérprete) na Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS ou
plataforma adequada.

Da analise do projeto em discusséo, extrai-se, em regra, a compatibilidade com o sistema
juridico e a razoabilidade da intervencdo — novidadeiras obrigacdes (de fazer) — nas atividades
econdmicas. Noutro giro, na guarda da exceg¢do, impde-se a indicacédo de veto a dois dispositivos,
quais sejam o § 2° do artigo 1° e o artigo 5°, pelas razbes que seguem.

O § 2° do artigo 1° conceitua o instrumento constante do caput denominado “plataforma de
acessibilidade”. Contudo, a exigéncia de utilizagao, pelas instituicbes financeiras, de “ferramentas
computacionais de cddigo aberto” nao se mostra necessaria para a absoluta e plena satisfagdo do
conteudo legis. Isto porque, em verdade, as destinatarias da norma poderdo, para promog¢ao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia auditiva, utilizar de sistemas (género) que ndo possuam

codigo-fonte disponivel para livre utilizagéo (download livre).
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Ou seja, a exigéncia de plataforma de cddigo aberto nao tem pertinéncia com o objeto e
objetivo da proposta legislativa. Nao so! Trata-se de condigdo que, caso mantida, fere a
proporcionalidade (vide os elementos da adequacao e da necessidade) e a razoabilidade, nortes (e
normas, de conteudo principioldgico) inafastaveis para a confecg¢ao de éditos.

No cerne, o que importa é a disposicdo de mecanismos/meios que garantam a promogao e
observancia dos direitos (mormente, de comunicagdo — ativa e passiva —, de esclarecimento e de
integragcédo) da pessoa com deficiéncia auditiva, independentemente da metodologia, caso opcéo
pela plataforma, de acesso (aberto ou fechado) de determinado software.

Essas sao as razdes pelas quais este 6rgao sugere aposicao de veto ao § 2° do artigo 1, o que,
vale dizer, em nada mitiga o alcance pretendido na vindoura lei.

Quanto ao artigo 5°, que fixa a clausula de vigéncia imediata (data de sua publicagao), a
expressao pelo veto decorre da imprescindivel adequagao (langamento de medidas), em tempo
razoavel, pelas agéncias bancarias para cumprimento do texto. A proposta tem ampla repercussao
e, por conseguinte, demanda amplo conhecimento e a deflagragao de processos para a observancia
de seu conteudo.

O veto a clausula de vigéncia remete o inicio da vigéncia ao que dispde o artigo 1° da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 e suas
alteragbes). Portanto, pela auséncia de “disposicdo contraria”, o vigor da (pretensa) lei iniciara
quarenta e cinco dias depois da sua publicagao oficial.

Inclusive, aqui, relevante mencionar a verificagéo de vacatio legis em normas semelhantes de outros
entes municipais (v. g., Ribeirdo Preto, Manaus, Belém e Sao Joao Del-rei).

Assim sendo, considerando os motivos expostos, requer-se o devido conhecimento da

Procuradoria Geral do Municipio.

E o parecer, s.m,j.

TARQUIANE CUNHA SANTANA FERREIRA

Assessora Juridica

THALITA COSTA JORGE

Secretaria Municipal de Agronegécio, Economia e Inovagao



Vistado de forma eletrénica por:

Geraldo Alves Mundim Neto - Procurador Geral do Municipio
Procuradoria Geral do Municipio

Data: 26/07/2022 14:23:51
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