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CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de L ei Ordinaria N°00283/2021

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

ESTABELECE ASDIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA ELABQRACAO DA LEIl
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE UBERLANDIA,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes orcamentéarias do Municipio de Uberlandia para o exercicio de
2022, em cumprimento ao disposto no inciso Il eno § 2° do artigo 109 da Lei Organica Municipa e no §
2° do artigo 165 da Constituicdo Federal e as determinagdes da Lei Complementar Federal n° 101, de 4
de maio de 2000 e suas alteracdes, compreendendo:

| ¢, as metas e prioridades da Administracéo Pablica Municipal;

Il ¢ aestrutura e organizagéo dos orgamentos,

Il ¢ as diretrizes para a elaboracdo e execucdo dos or¢camentos do Municipio e suas alteracoes,

IV ¢ as disposicdes relativas a divida publica do Municipio;
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V ¢ as disposicdes relativas as despesas do Municipio com pessoa e encargos sociais,

V1 ¢ as disposi¢des sobre alteracdes na legislacdo tributaria e sua adequacéo orcamentaria; e

V11 ¢ as disposicles gerais.

8 1° Asdiretrizes, metas e prioridades constantes do Plano Plurianual considerar-se-80 modificadas por
leis posteriores e pelos créditos adicionais abertos.

§ 2° Esta Lel dispde, dentre outras matérias, sobre o equilibrio das finangas publicas, os critérios e as
formas de limitacdo de empenho, o controle de custo e a avaliagdo dos resultados dos programas, as
demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos para entidades publicas e privadas e a
despesa com pessoal para os fins do § 1° do artigo 169 da Constituicdo Federal, e compreende os anexos
de que tratam os 88 1° a0 3° do artigo 4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 e suas alteragoes.

CAPITULOII

DASMETASE PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas e prioridades para o exercicio de 2022 integrardo o projeto de lei do Plano Plurianual,
relativo ao periodo de 2022 a 2025, e, ainda, a Lei Orcamentéaria Anual para 2022, sendo que estes seréo
encaminhados a Camara Municipa até 30 de setembro de 2021, em conformidade com o disposto no §
2° do artigo 165 da Constituicéo Federal, no inciso | do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais e nos 88 1° e 2° do artigo 112 da Lel Orgénica
do Municipio.

§ 1° O projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2022 devera ser elaborado em harmonia com as
metas e prioridades estabel ecidas na forma prevista no caput deste artigo.
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§ 2° As metas e prioridades de que trata o caput deste artigo ndo se constituem como limite a
programacao das despesas.

Art. 3° As Metas Fiscais e os Riscos Fiscais séo especificados, respectivamente, nos Anexos | e Il desta
Lei, elaborados de acordo com os 88 1° e 3° do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e
suas ateracles, abrangendo todos o0s 6rgaos e entidades dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Paragrafo unico. Os valores apresentados nos Anexos citados no caput deste artigo estdo expressos em
milhares de reais, em consonancia com as regras estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional ¢,
STN.

CAPITULO LI

DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° Paraefeito destaLei entende-se por:

| ¢ programa o instrumento de organizacdo da acdo governamental, que integra o planejamento
estratégico e tético com o operacional, visando a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabel ecidos no Plano Plurianual;

Il ¢atividade: o instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencdo da acéo de governo;

[11 ¢ projeto: o instrumento de programacdo para alcancar 0 objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao
ou para o aperfeicoamento da agéo de governo;
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IV ¢ operacéo especial: as despesas que ndo contribuem para manutencéo, expansao ou aperfeicoamento
das agOes de governo, das quais ndo resulta um produto nem contraprestacdo direta sob a forma de bens
OU Servicos;

V ¢ unidade orcamentaria: 0 nivel intermedi&rio da classificagdo institucional, agrupada em Orgaos
orcamentérios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo institucional;

VI ¢ especificagcdo da fonte e destinagdo dos recursos: o detalhamento da origem e da destinagéo de
recursos, definido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ¢ TCE/MG, para fins de
elaboracdo da Lei Orcamentédria Anual ¢ LOA e de prestacdo de contas por meio do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios ¢, SICOM; e

VIl ¢ grupo da origem de fontes de recursos. 0 agrupamento da origem de fontes de recursos contido na
LOA por categorias de programagao.

§ 1° Cada programa identificard as agOes necessérias para atingir 0s seus objetivos, sob a forma de
atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem como as
unidades orcamentarias responsaveis pela realizacéo da acéo.

§ 2° Cada atividade, projeto e operacdo especial identificara a fungdo e a subfuncdo as quais se
vinculam, de forma harmonizada com a Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999 e suas ateragoes.

§ 3° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas na LOA por programas e
respectivos projetos, atividades ou operagcoes especials.

§ 4° A classificagdo da estrutura programatica para 2022 podera sofrer alteragdes para a adequagao ao
Plano de Contas Unico da Administracdo Publica Federal, regulamentado pela Secretaria do Tesouro
Nacional ¢, STN e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ¢, TCE/MG.
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Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Socia discriminardo a despesa, no minimo, por:

| ¢ 6rgéo e unidade orcamentaria;

Il ¢ funcéo;

[l ¢ subfuncéo;

IV ¢ programa;

V ¢ agéo;,

V1 ¢ categoria econdémica;

VIl ¢ grupo de natureza de despesa;

VIl ¢ modalidade de aplicacéo;

IX ¢ esferaorcamentéria; e

X ¢ origem da fonte e aplicacéo programada de recursos.

Art. 6° As operagoes intraorcamentérias entre 6rgdos, fundos e entidades integrantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social seréo executadas por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos
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termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e suas alteragdes, utilizando-se a modalidade de
aplicagéo 91, nos termos do Anexo Il ¢ Natureza da Despesa da Portaria Interministerial STN/SOF n°
163, de 4 de maio de 2001 e suas alteragoes.

Art. 7° O Projeto de Lel Orcamentéria Anual ¢, PLOA para o exercicio de 2022, a ser encaminhado pelo
Executivo a Camara Municipal naformado artigo 112 da Lei Orgéanica Municipal, sera constituido de:

| ¢ textodale;

Il ¢, quadros orgamentérios consolidados;

I11 ¢ anexos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminando a receita e a despesa na forma
dalegislacéo;

IV ¢ orcamento de investimento da empresa municipal a que se refere o inciso |11 do artigo 110 da Lel
OrganicaMunicipal;

V ¢ tabelas explicativas, mensagem circunstanciada e quadros orcamentarios determinados pela Lei
Federal n° 4.320, de 1964 e suas ateracoes, pela Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000 e suas alteracOes, e demais legislacdes de regéncia;

V1 ¢ relatério de metas fisicas e financeiras dos programas municipais, e

VI ¢ plano de aplicagdo dos fundos municipais, convénios e operacdes de crédito.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera enviar a Camara Municipal os projetos de Lel Orcamentéria
Anual e relativos a créditos adicionais por meio eletrénico.
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Art. 8° Todos os 6rgéos e entidades componentes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
encaminhardo a Secretaria Municipal de Finangas, ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, por meio do
Sistema de Demonstrativos Fiscais, as informagdes relativas as suas propostas parciais de orgcamento,
para a consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentéria Anual.

Paragrafo unico. O prazo final para o encaminhamento de que trata o caput deste artigo sera fixado por
Portaria emanada pelo Secretario Municipal de Finangas, ou titular do 6rgéo que vier a substitui-la.

Art. 9° A Lei Orcamentaria Anual podera conter dotacdes relativas a projetos a serem desenvolvidos por
meio de parcerias publico-privadas reguladas pela Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e
suas alteragdes, e nas Leis n° 10.776, de 13 de maio de 2011 e suas alteracles, e 13.043, de 2 de janeiro
de 2019, ou por meio de consorcios publicos regulados pela Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005
e suas alteragoes.

CAPITULO IV
DASDIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO

ORCAMENTO DO MUNICIPIO E SUASALTERACOES

Seco |

Das Diretrizes Gerais

Art. 10. As unidades orcamentérias do Poder Executivo, a época da elaboracdo de suas propostas
orcamentérias e gjustes do Plano Plurianual para o exercicio de 2022, deverdo compatibilizar seus
projetos de acordo com as diretrizes especificadas pela Secretaria Municipal de Finangas no que se refere
as projecdes macroecondmicas e fiscais atualizadas.

Art. 11. O Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022 serd elaborado em observancia as
determinacdes da Constituicdo Federal, da Lei Organica Municipal, da Lel Federal n° 4.320, de 1964 e
suas alteracOes, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas ateracoes, das Portarias e demais
atos dos 6rgéos competentes do Governo Federal, das determinacdes colacionadas pelo TCE/MG e do
disposto nestaLei.
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Parégrafo Unico. AsinformagOes gerenciais e as fontes financeiras agregadas nos créditos orcamentarios
serdo gjustadas diretamente pelos érgdos contabeis dos Poderes Executivo e Legidativo para atender as
necessi dades da execuc&o orgamentaria.

Art. 12. A estimativa dareceita e afixagdo da despesa, constantes do Projeto de Lel Orcamentéria para o
exercicio de 2022, seréo elaboradas a valores correntes do exercicio de 2021, projetados ao exercicio a
gue se refere, considerando os principais agregados macroecondmi cos.

Paragrafo Unico. O Projeto de Lei Orcamentéria atualizara a estimativa da margem de expansdo das
despesas, considerando os acréscimos de receita resultantes do crescimento da economia e da evolugdo
de outras varidveis que implicam aumento da base de calculo, bem como de alteragcdes na legislacdo
tributéria do Municipio.

Art. 13. A Mesa Diretora da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentéria, e a remetera ao
Poder Executivo até o dia 15 de agosto de 2021.

Art. 14. A Procuradoria Geral do Municipio, ou outro 6rgao que vier a substitui-la, encaminhara a
Secretaria Municipal de Financas, ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, até 1° de julho de 2021, a
relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios e a previsao dos déebitos judiciais transitados em
julgado de pequeno valor, a serem incluidos na proposta orcamentaria para o exercicio de 2022, nos
termos do § 5° do artigo 100 e do artigo 87do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias ¢, ADCT,
ambos da Constitui¢do Federal, discriminados por érgéo e entidade da Administragdo Piblica Municipal,
especificando:

| ¢, quanto a previsao relacionada aos precatorios:

a) numero do precatério, Tribunal de origem e natureza do pagamento;

b) nimero do processo originario;
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¢) nome do beneficiario;

d) valor condenatério homologado ou corrigido conforme sentenca;

€) tipo de causa; e

f) 6rgéo ou entidade responsavel pelo pagamento; e

Il ¢ quanto a previsdo dos débitos judiciais transitados em julgado relacionados as requisi¢cdes de
pequeno valor ¢, RPV:

a) numero do processo originario e Tribunal de origem;

b) nome do beneficiario;

c) vaor condenatério homologado ou corrigido conforme sentenca;

d) tipo de causa; e

€) 6rgdo ou entidade responsavel pelo pagamento.

§ 1° Todos os pagamentos serdo corrigidos e efetuados cronol ogicamente conforme disposigéo contida
nas sentencas judiciais transitadas em julgado ou conforme orientagcdo normativa ou jurisprudencial .
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§ 2° No decorrer do exercicio de 2021, os débitos judiciais transitados em julgado de pequeno valor e as
despesas decorrentes das condenacfes judiciais a que o Municipio for condenado apés a elaboragédo do
orcamento anual serdo encaminhadas aos respectivos 6rgéos e entidades para pagamento mediante
suplementagdo, caso necessario, priorizando agquelas de cardter alimentar nos termos dos 88 1° e 2° do
artigo 100 da Constituicdo Federal.

§ 3° Asrequisic¢Oes de pequeno valor de que trata o inciso |1 do caput deste artigo estdo definidas na Lei
n° 12.608, de 11 de janeiro de 2017, ou outra que vier a substitui-la.

§ 4° Por determinacdo da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas alteracdes, 0s precatorios
ndo pagos tempestivamente compordo a Divida Fundada do Municipio de Uberlandia

Art. 15. A Lei Orcamentéria Anual ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo
estiverem adequadamente atendidos os que estdo em andamento e contempladas as despesas de
conservacdo do patrimdnio publico, conforme determinacéo do artigo 45 da Lei Complementar Federal
n° 101, de 2000 e suas alteragoes.

§ 1° A regra constante do caput deste artigo aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme
vinculagdes |egal mente estabel ecidas.

§ 2° Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocacdo de recursos orcamentérios esteja
compativel com os cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 16. A Lei Orcamentéria Anual conterd dotac@o para reserva de contingéncia, no valor de até 5%
(cinco por cento) da Receita Corrente Liquida, a ser utilizada para atender passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos ou como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
observado o disposto nos artigos 40 e seguintes da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e suas ateracdes, e ho
artigo 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001 e suas alteractes.
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Art. 17. O Poder Executivo fica autorizado a arcar com as despesas de competéncia de outros entes da
Federacdo, desde que alinhadas com o Planegjamento Integrado do Municipio de Uberlandia, nos termos
do artigo 62 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas alteragoes.

Paragrafo unico. A cessdo de servidores para outras esferas de Governo independe do cumprimento das
exigéncias dispostas no caput deste artigo, desde que ndo sgfam admitidas para esse fim especifico, savo
se para realizar atividades em que o Municipio tenha responsabilidade solidaria com outros entes da
Federacdo, em especia nas areas de educacao, salde e assisténcia social.

Art. 18. Parafins do disposto no § 3° do artigo 16 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas
alteracdes, consideram-se irrelevantes as despesas realizadas até o valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil
e seiscentos reais), no caso de aquisicdo de bens ou prestacdo de servicos, e de R$ 33.000,00 (trinta e trés
mil reais), no caso de realizacdo de obras publicas ou servigos de engenharia.

Paragrafo Unico. Os valores indicados no caput deste artigo consideram os montantes determinados no
artigo 23 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteractes, combinado com o Decreto
Federal n°9.412, de 18 de junho de 2018.

Art. 19. Até 30 (trinta) dias apOs a publicacdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de 2022, o
Executivo estabelecera a programacgdo financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a
compatibilizar arealizac8o de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1° Integraréo a programagao financeira as transferéncias financeiras de caixa para caixa, do Tesouro
Municipal para as pessoas juridicas da Administracdo Publica Municipal Indireta e destas para 0 Tesouro
Municipal.

§ 2° O repasse de recursos financeiros do Executivo para o Legislativo fard parte da programagéo
financeira e do cronograma deque trata este artigo, devendo ocorrer na forma de duodécimos a serem
pagos até o dia 20 (vinte) de cada més.
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Art. 20. No mesmo prazo previsto no caput do artigo 19 desta Lei, a Administracgo Publica Municipal
Direta e as pessoas juridicas da Administracdo Publica Municipal Indireta estabel ecerdo metas bimestrais
para arealizacdo das respectivas receitas estimadas.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a criar grupo de natureza de despesa e fonte de recursos,
dentro de cada projeto, atividade ou operacdo especial, para atender as suas peculiaridades, mediante
decreto.

§ 1° A criacdo de grupo de natureza de despesa e de fonte de recursos somente podera ocorrer a partir da
anulacdo total ou parcial, de outros, dentro da mesma agéo e com mesma fonte, excetuando as fontes
originadas do Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplicacdes constitucionais em educacéo e salde (101,
201, 102 e 202), incluidas as fontes 100 e 200.

§ 2° Fonte de recurso poderd, também, ser criada a partir da apuracdo de excesso de arrecadacdo com
vinculagao especifica, paraaqua ndo tenha sido verificada previsdo inicial.

Seco |1

Do Equilibrio entre Receitas e Despesas

Art. 22. Na elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual e em sua execucdo, a Administracdo buscara o
equilibrio das finangas publicas considerando, sempre, ao lado da situag&o financeira, o cumprimento das
vinculagdes constitucionais e legais e a imperiosa necessidade de prestacdo adequada dos servicos
publicos.

Paragrafo unico. S&o vedados aos ordenadores de despesa quaisquer procedimentos que viabilizem a
execucdo de despesas sem suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentéria ou ainda sem o
cumprimento dos artigos 15 e 16 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 e suas alteracoes.
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Art. 23. A elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Orcamentaria para o exercicio de
2022 serdo orientadas no sentido de alcancar o superavit primério, conforme discriminado no Anexo | ¢,
Metas Fiscais, constante desta Lei.

Seco 11

Dos Critérios e das Formas de Limitagdo de Empenho

Art. 24. Na hipétese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustracéo na arrecadacéo
de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados nominal e primario, fixados no Anexo | ¢,
Metas Fiscais desta Lei, por atos a serem adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, os Poderes
Executivo e Legidativo determinardo, de maneira proporcional, alimitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, em montantes necessérios a preservacdo dos resultados almejados.

§ 1° O Poder Executivo comunicard ao Poder Legidlativo, para as providéncias deste, 0 correspondente
montante que |he cabera na limitagdo de empenho e movimentacdo financeira, acompanhado da devida
memoria de calculo.

§ 2° Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, seréo adotados critérios que produzam o
menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente nas de educacdo, salde e assisténcia
social, e na compatibilizagdo dos recursos vinculados, bem como na busca da continuidade das obras e
reformas em andamento.

8 3° N&o serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas que constituam
obrigacOes constitucionais e legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da
divida e precatérios judiciais e, também, as despesas de pessoal e seus respectivos encargos.

§ 4° Na limitagdo de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada, na hipotese de ser
necessaria, a reducdo de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispbe o artigo
31 daLei Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas alteracoes.
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8§ 5° Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais
programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situagdo, nos termos do disposto no
artigo 65 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 e suas alteragoes.

8 6° A limitacgo de empenho e movimentac&o financeira podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso
asituacdo de frustracéo na arrecadacéo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 25. Oscritérios e aformade limitacdo de empenho de que trataa alinea b do inciso | do artigo 4° da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas alteragOes, seréo processados mediante 0s seguintes
procedimentos operacional e contabil:

| ¢ revisdo fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites definidos por 6rgéos responsaveis pela
politica econdmica e financeira do Municipio, formalizadas pelo respectivo aditamento contratual; e

Il ¢, contingenciamento do saldo de empenho a liquidar, ajustando-se a revisdo contratual determinada
peloinciso | do caput deste artigo.

Secio IV

Do Controle de Custos e da Avaliagdo dos Resultados dos Programas Financiados com Recursos dos
Orcamentos

Art. 26. Paraatender ao disposto no inciso | do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e
suas alteracOes, os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias perante o0s
respectivos setores de contabilidade e orgcamento para, com base nas despesas liquidadas, apurarem os
custos e resultados das a¢Oes e programas estabel ecidos no Plano Plurianual do Municipio.

§ 1° Os custos e resultados apurados serdo apresentados em relatorios elaborados na forma dos artigos
52 a55 dalLe Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas alteracfes.
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§ 2° Osrelatérios de que trata 0 § 1° deste artigo conterdo, ainda, avaliacdo dos resultados alcancados e
Sua comparagdo com as metas previstas nas pecas orcamentérias para o periodo.

8§ 3 Merecerd destaque o aprimoramento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, por
intermédio da modernizacdo dos instrumentos de plangjamento, execucdo, monitoramento, avaliacdo e
controle interno.

§ 4° O Poder Executivo promovera amplo esfor¢co de reducéo de custos, otimizagdo de gastos e
reordenamento de despesas do setor publico municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na
prestacdo de servicos publicos e sociais.

§ 5° As politicas publicas e metas alinhadas com os Planos Nacional e Municipal de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e Ac¢des e Servicos Publicos de Salde serdo consideradas pel os respectivos
0rgdos durante seus respectivos planejamentos direcionados a elaboragdo da Lei Orcamentéria.

§ 6° As politicas publicas municipais seréo alinhadas com as diretrizes principais da Uni&o e do Estado
exaradas nos seus respectivos projetos de lei de diretrizes orcamentérias e deverdo ser implementadas
sob as premissas da eficacia, eficiéncia e efetividade.

Secéo V

Das Demais Condicdes e das Exigéncias para Transferéncia de Recursos a Entidades Privadas

Art. 27. Na redlizac8o de agbes de competéncia do Municipio, poderéd este adotar a estratégia de
transferir recursos a institui¢des privadas sem fins lucrativos, desde que compativeis com 0s programas
constantes da Lei Orcamentaria Anual, mediante convénio, gjuste ou instrumento congénere, pelo qual
figuem claramente definidos os deveres e obrigactes de cada parte, aforma e os prazos para prestacéo de
contas, sem prejuizo, no gue couber, do que dispbe o artigo 26 da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000 e suas alteracoes.

Paragrafo unico. As parcerias voluntarias, alinhadas com o Plano Plurianual de Uberlandia, envolvendo
ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a Administracdo Publica Municipal e as organizacdes
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da sociedade civil deverdo observar as condic¢des e exigéncias das Leis Federais n°s 13.019, de 31 de
julho de 2014 e suas alteragOes, e 13.204, de 14 de dezembro de 2015, e das disposi¢des da legislagéo
municipal.

CAPITULOV

DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO

Art. 28. A administracéo da divida publica municipal interna tem por objetivo principal minimizar
custos, reduzir o montante da divida publica, viabilizar fontes alternativas de recursos para 0 Tesouro
Municipal e promover atrajetoria sustentavel da divida publica

§ 1° Deverdo ser garantidos, na Lei Orcamentaria Anual, 0S recursos necessarios para pagamento da
amortizacdo, juros e demais encargos da divida publica.

§ 2° O Municipio, por meio de seus 0rgéos e entidades, subordinar-se-a as normas estabelecidas na
Resolucdo do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001 e suas alteracdes, em atendimento aos
incisos VI eI X do artigo 52 da Constituicéo Federal.

Art. 29. A Lei Orcamentaria Anual podera conter autorizacéo para contratacdo de operacfes de crédito
pelo Poder Executivo, a qual ficard condicionada ao atendimento das normas estabelecidas na Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000 e suas alteragOes, e nas Resolucdes do Senado Federal n°s 40, de
2001 e suas alteragdes, e 43, de 21 de dezembro de 2001 e suas ateragoes.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 30. Desde que respeitados os limites e vedacdes previstos nos artigos 20 ao 22, paragrafo unico, da
Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000 e suas alteracfes, e cumpridas as exigéncias previstas nos
artigos 15 a 17 do referido diploma legal, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:
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| ¢ revisdo geral anual de que trata o inciso X do artigo 37 da Constituicdo Federal, concesséo de
vantagem ou aumento de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e fungdes de confianca, alteracéo ou
implementacdo de estruturas de carreiras,

Il ¢, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo; e

11 ¢ adequacdo a qualquer reestruturacdo administrativa proposta ou incremento de funcdes de confianca
e cargos de provimento em comissao.

8 1° Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ocorrer se houver:

| ¢ prévia dotac8o orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, desde que comprovada existéncia de disponibilidade financeira;

Il ¢ lei especifica para as hipoteses previstas no inciso | do caput deste artigo; e

[11 ¢ observancia aos limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituicéo Federal, no caso do Poder
Legiglativo.

§ 2° Estdo a salvo das regras contidas no 8§ 1° deste artigo a concessao de vantagens ja previstas na
legislacdo pertinente, de carater meramente homologatorio.

§ 3° Na hipotese de se ter atingido o limite prudencial de que trata o parégrafo unico do artigo 22 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas alteracdes, a convocagdo para prestacdo de horas
suplementares de trabalho somente podera ocorrer nos seguintes casos:
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| ¢ calamidade publica;

Il ¢ execucdo de programas emergenciais de salde publica;

Il ¢, em situagdes de extrema gravidade, devidamente reconhecida pelo Chefe do respectivo Poder; e

IV ¢ manutencéo do calendério escolar municipal.

8 4° As despesas com pessoa dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as disposicbes
contidas nos artigos 18 a 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas alteragoes.

CAPITULOVII

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAgc“)Es NA LEGISLACAO TRIBUTARIA E SUA
ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Art. 31. AsateracOes propostas na legislacdo tributaria, das quais poderdo resultar acréscimos de receita
e que tenham previsdo de apresentacdo ou ja tramitem no Poder Legislativo quando da elaboracéo do
Projeto de Lei Orcamentéria Anual, poderdo ensgjar ainclusdo desses acréscimos, de maneira destacada,
na previsdo da receita, propiciando a fixacdo de despesas em igua montante, também de maneira
destacada, observado o disposto no 8 2° do artigo 7° da Lei Federal n°4.320, de 1964 e suas alteracoes.

Paragrafo anico. N&o sendo aprovadas as ateracdes de que trata o caput deste artigo, os créditos
orcamentérios destacados seréo considerados indisponiveis para quaisquer fins.

Art. 32. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
rendncia de receita sO sera promovida se atendidas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000 e suas alteracoes.

Emisso: 14-02-2024 10:50:05 Péagina: 18 de 22



ProjetodelLe

CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Projeto de L ei Ordinaria N°00283/2021

ESTADO DE MINAS GERAIS

Republica Federativa do Brasil

CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33. Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, mediante decreto, as fontes e a destinagcao de
recursos da receita orcamentaria, as codificacdes e as nomenclaturas das naturezas de receitas, 0s
codigos e as descricdes das modalidades de aplicacéo, dos grupos de natureza de despesa, das funcionais
programaticas e unidades orcamentérias constantes da Lei Orcamentéria para o exercicio de 2022 e em
seus créditos adicionais, parafins de correcéo de erros materiais.

Art. 34. A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia autorizacdo legislativa e
da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de exposicdo justificativa,
nostermos daLe Federal n°4.320, de 1964 e suas alteracdes, e da Constituicao Federal.

Parégrafo Unico. A Lei Orcamentaria Anual conterd autorizagdo para a abertura de créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) da despesa fixada.

Art. 35. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a remanejar, transpor e transferir recursos,
nostermos do inciso VI do artigo 167 da Constituicao Federal.

Par&grafo Unico. Parafins do caput deste artigo, entende-se como:

| ¢ remanegjamentos:. as realocagdes na organizagdo de um ente publico, com destinagdo de recursos de
um érgado para outro;

Il ¢ transposicoes: as realocactes no ambito dos programas de trabalho e/ou agbes, dentro do mesmo
orgéo; e

[11 ¢ transferéncias: as realocacdes de recursos entre as categorias econdmicas de despesa, dentro do
mesmo 6érgdo e o mesmo programa de trabal ho.
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Art. 36. O Orcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria, detalhada por categoria
de programacgdo, com as respectivas dotacOes, especificando a esfera orcamentéria, a categoria
econdmica, 0 grupo de natureza da despesa, a modalidade de aplicacdo, o elemento da despesa e a fonte
e adestinagdo de recursos.

§1° A Le Orcamentaria Anual para o exercicio de 2022 contera a destinagéo de recursos, classificados
pelo Grupo de Destinacdo de Recursos e Fontes de Recursos, regulamentados pela Secretaria do Tesouro
Nacional ¢, STN e pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ¢, TCE/MG.

§ 2° As fontes de recursos indicadas na Lei Orcamentéria Anual serdo regulamentadas por decreto do
Poder Executivo.

§ 3° Os recursos legalmente vinculados a finalidades especificas seréo utilizados apenas para atender ao
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daguele em que ocorrer 0 ingresso.

8§ 4° Asreceitas oriundas de aplicacOes financeiras teréo as mesmas fontes dos recursos originais.

Art. 37. A reabertura dos créditos especiais e extraordinérios, autorizados nos ultimos 4 (quatro) meses
do exercicio, conforme disposto no § 2° do artigo 167 da Constituicdo Federal, sera efetivada mediante
decreto, nos limites de seus saldos.

Art. 38. As proposicoes legislativas e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos 2 (dois) subsequentes, detalhando a memoéria
de calculo respectiva e a correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Art. 39. Até o momento da publicacdo da Lei Orcamentaria Anual, se esta ocorrer depois de encerrado o
exercicio de 2021, ficam os Poderes Executivo e Legidativo autorizados a realizar despesas observado o
limite mensal de 1/12 (um doze avos) de cada programa da proposta original encaminhada ao Legidlativo.
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Parégrafo unico. Ocorrendo a hipdtese prevista no caput deste artigo, as providéncias de que trata o
caput dos artigos 19 e 20 desta L el ser&o efetivadas no més de janeiro de 2022.

Art. 40. Os recursos ndo previstos no or¢camento da receita, ou 0 seu excesso, poderdo ser utilizados
como fontes de recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares por excesso de arrecadacéo,
mediante decreto do Chefe do Poder Executivo.

§ 1° Como base de calculo, serdo consideradas as receitas previstas por fonte de recursos, comparando-
as com as receitas efetivamente arrecadadas por fontes de recursos, sendo o limite a diferenca positiva
entre estas e 0Ss recursos nNdo previstos, acrescidos da previsdo de rendimentos financeiros.

8§ 2° As respectivas naturezas de receita serdo atualizadas na medida da nova receita criada ou no valor
do excesso de arrecadacéo estimado.

Art. 41. Integram apresente Lei:

| ¢ Anexo | ¢ Metas Fiscais, composto pelos Demonstrativos | a

VIl e

Il ¢, Anexo Il ¢ Riscos Fiscais e Providéncias.

Art. 42. Estal e entraem vigor nadata de sua publicacéo.

Camara Municipal de Uberlandia, 15 de julho de 2021.
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Exposicéo de Motivos n° 001/2021/SMF

Senhor Prefeito,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia o Projeto de
Lei que “ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS
NA ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA PARA O EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, em cumprimento ao disposto no § 2° do artigo 165
da Constituicdo Federal, que assim determina:

Art.  165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabeleceréo: (...)

Il — as diretrizes orgamentarias; (...)

§ 2° A lei de diretrizes or¢gamentarias compreenderd as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria
anual, disporé sobre as alterac6es na legislacao tributaria e
estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. (...)

A apresentacao do presente Projeto de Lei atende ainda
ao previsto no artigo 4° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de
maio de 2000 e suas alteracdes, na Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 e suas altera¢gdes — Estatuto da Cidade, e no inciso Il e
2° do artigo 109 Lei Organica Municipal, que assim determina:

Art. 109. Leis de iniciativa do Prefeito estabelecerdo: (...)

Il — as diretrizes orgamentarias; (...)

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentéarias estabelecerd metas e
prioridades da administragdo municipal, incluindo as
despesas de capital para o0 exercicio financeiro
subsequente, orientar4d a elaboracdo da lei orcamentéaria
anual e dispora sobre as alteragfes na legislagéo tributaria.

(.

Administrar de forma racional e planejada, dentro das
limitagGes impostas pela pandemia, sem precedentes, que atingiu de
forma perversa o cenario mundial, com inclusdo, pois, do Municipio de
Uberlandia, exigiu dessa Administracao rigor nos gastos publicos para
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garantir 0s servicos essenciais e 0s investimentos necessarios para o
desenvolvimento econémico de nossa cidade.

Neste contexto, a LDO objetiva, fundamentalmente,
estabelecer as metas e prioridades da administragéo publica municipal
e orientar a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, dispondo
também sobre a forma de conducéo da divida publica, as alterac6es na
legislacdo tributaria, a atribuicdo para tratar de outras matérias, com
destaque para o estabelecimento de metas fiscais, fixacdo de critérios
para a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, avaliacdo
financeira e atuarial dos regimes geral de previdéncia social e préprio
dos servidores publicos, da margem de expansdo das despesas
obrigatérias de natureza continuada e dos riscos fiscais, entre outros
importantes temas de relevancia orgamentéria e financeira.

Excepcionalmente, as metas e prioridades para o
exercicio de 2022, haja vista a formatagéo vindoura do Plano Plurianual
(2022 a 2025), serdo encaminhados a Camara Municipal até 30 de
setembro de 2021, em conformidade com o disposto nos 88 1° e 2° do
artigo 112 da Lei Organica Municipal.

Em relacdo ao disposto no artigo 9° da Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000 e suas alteracdes, que trata da limitacdo de
empenho e movimentagao financeira como resultado da avaliagéo
bimestral do cumprimento das metas fiscais, 0 § 2° do artigo 24 do
presente Projeto de Lei dispbe que, no caso de ser necessaria a
referida limitacdo, ela se fara de forma a produzir o menor impacto nas
acOes de carater social, na compatibilizacdo dos recursos vinculados e
na busca da continuidade das obras e reformas em andamento.
Evidente, por oportuno, essa racionalidade no itinerario e na travessia,
pela municipalidade, da grave crise sanitaria de contornos poliédricos.

Com relacdo ao Anexo | — Metas Fiscais, apresentam-se
as previsdoes de receitas e despesas, resultado nominal e resultado
primario, além do montante da divida publica para trés anos, ou seja,
para o exercicio de 2022 e os dois seguintes.

Ainda, a avaliacdo do cumprimento das metas fiscais
relativas ao ano anterior, 0 comparativo com as metas fixadas nos trés
exercicios anteriores, o demonstrativo da evolugdo do patriménio
liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacéo
dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos, a avaliagéao financeira
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e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social, no caso o Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Uberlandia —
IPREMU, e o demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia
de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de
carater continuado.

Trata-se, portanto, de um instrumento de planejamento
para a realizacdo de receitas e o controle das despesas publicas, com
0 objetivo de alcancar e manter o equilibrio fiscal.

Vé-se que a gestdo de recursos € condicao indispensavel
ao exercicio das atividades pelo Municipio, demonstrando, desta forma,
a importancia do planejamento e do orcamento para que o ente cumpra
seus fins, atendendo, de forma satisfatoria, as necessidades da
populacdo. Nesta linha, tem-se o Anexo Il — Riscos Fiscais e
Providéncias, introduzido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com o
objetivo principal de prever os riscos capazes de afetar as contas
publicas, bem como as providéncias a serem tomadas caso tais riscos
se realizem, tratando-se de um relevante instrumento de transparéncia
governamental.

Considerando um passivo contingente, composto por
demandas judiciais, sobretudo Requisi¢des de Pequeno Valor (RPV) e
passivos trabalhistas, e a fim de alcancar o melhor equilibrio fiscal, no
caso de execucdo das demandas previstas, o Municipio prevé a
reestimativa da receita (desdobrada em metas bimestrais), ou mesmo a
reprogramacdao das despesas or¢camentarias, bem como a utilizacdo da
prépria reserva de contingéncia ou do contingenciamento de recursos
orcamentérios, lembrando que a programacao financeira deve ser
mensal e sempre contextualizar os fatores sazonais.

Estruturalmente, além dos Anexos supramencionados, o
projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2022, esta assim
distribuido:

Capitulo | — Das Disposicfes Preliminares: artigo 1°;

Capitulo Il — Das Metas e Prioridades da Administracdo
Pablica Municipal: artigos 2° ao 3°;
Capitulo Il — Da Estrutura e Organizacdo dos

Orcamentos: artigos 4° ao 99;
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Capitulo IV — Das Diretrizes para a Elaboracdo e
Execucdo do Orcamento do Municipio e suas Alteracdes:
artigos 10 ao 27;

Capitulo V — Das Disposicdes Relativas a Divida Publica
do Municipio: artigos 28 e 29;

Capitulo VI — Das Disposicdes Relativas as Despesas do
Municipio com Pessoal e Encargos Sociais: artigo 30;
Capitulo VII — Das DisposicOes Sobre Alteracdes na
Legislacdo Tributaria e sua Adequacdo Orcamentaria:
artigos 31 e 32; e

Capitulo VIl — Das Disposicoes Gerais: artigos 33 ao 42.

Em tempo, cumprindo-se o0 que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e o Estatuto da Cidade, foi realizada a
audiéncia publica virtualno dia 13 de maiode 2021, as 10h0Omin, no
canal www.youtube.com/PrefUberlandia. Destaca-se que a convocacao
foi feita por meio de ato publicado no Diario Oficial do Municipio n°
6115, em 11 de maio de 2021.

Estas, Senhor Prefeito, sdo as razdes pelas quais
submeto & consideracdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei, em

questéao.

Respeitosamente,

HENCKMAR BORGES NETO
Secretario Municipal de Financas
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PARECER n° 001/2021/SMF/ASSEJUR
Uberlandia-MG, 13 de maio de 2021.

Referéncia: Exposi¢cédo de Motivos n°® 001/2021/SMF.
|. RELATORIO.

Trata-se de Projeto de Lei que “ESTABELECE AS
DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA PARA O
EXERCICIO DE 2022 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Constam da proposigdo os Anexos | — Metas Fiscais,
composto pelos Demonstrativos | ao VIIl, e Il — Riscos Fiscais e
Providéncias para o exercicio financeiro de 2022.

E o relatdrio, passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, registre-se que a manifestagcdo in casu
cinge-se a andlise dos aspectos de constitucionalidade e legalidade da
proposicdo apresentada, bem como da observancia da técnica
legislativa, a luz da legislacdo vigente, ndo adentrando, portanto, em
aspectos relativos ao mérito, a conveniéncia e a oportunidade da
pratica da proposta, que estdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

A proposta de lei em comento cumpre o disposto no inciso
Il do caput e § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, artigo 4° da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 e suas
alteracdes, na Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e suas
alteracdes — Estatuto da Cidade e, por fim no 8§ 2° do artigo 112 da Lei
Orgéanica Municipal.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias tornou-se um
importante instrumento de planejamento com o0 advento da
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responsabilidade fiscal trazido pela Lei Complementar Federal n° 101,
de 2000 e suas alteracdes, a qual estabelece normas para a execucao
orcamentaria, de modo a preservar o equilibrio das contas publicas,
proporcionando maior transparéncia nas suas realizagoes.

As Metas Fiscais e os Riscos Fiscais sdao especificados
nos Anexos | e Il, que foram elaborados de acordo com os 8§ 1° e 3°
do artigo 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e suas
alteracdes, abrangendo todos os 6Orgdos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

As Metas e Prioridades para 2022 serdo apresentadas até
30 de setembro de 2021, conforme estabelece o § 2° do artigo 112 da
Lei Organica.

Neste sentido, foram definidas regras que orientardo a
elaboracdo e a execucdo da Lei Orcamentaria para o préximo
exercicio, objetivando estabelecer as metas e as prioridades da
Administracdo Municipal, a serem realizadas partindo-se de uma
metodologia estruturada em principios estabelecidos na Constituicdo
Federal de 1988, na Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, na Lei
Federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 e suas alteragdes, na
Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999 e suas alteracdes, na
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001 e suas
alteracdes, na Portaria STN n° 375, de 08 de julho de 2020, na Portaria
Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, na Portaria
STN n°® 877, de 18 de dezembro de 2018, e demais legislacdes
correlatas.

lIl. CONCLUSAO.
Ante o0 exposto, conclui-se pela constitucionalidade e

legalidade da proposta sob exame, ndo se vislumbrando, por
conseguinte, Obice juridico ao seu tramite.

ELAINE PEIXOTO RODRIGUES
Assessora Juridica
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ATO DE CONVOCAQAO DA AUDIENCIA:

https://drive.google.com/file/d/1JL7UcfSbmiHk3667Pt4PBe8hBIy5IPXk/
view?usp=sharing

ANEXOS | E Il
https://drive.google.com/drive/folders/1QgohhDg7beLiEuxr8ugfcaRVdA
ETDXcA?usp=sharing
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